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AUTO COMISORIO No. 10100-34-11

POR MEDIO DEL CUAL SE COMISIONA PARA ADELANTAR UNA ACTUACION
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DENOMINADA OPERATIVO EN EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA “EAAB” HUMEDAL TORCA-
GUAYMARAL

Bogota, D.C., 04 de agosto de 2011

EL CONTRALOR DE BOGOTA, D.C, en uso de sus atribuciones conferidas por los
articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, el Decreto Ley 1421 de
1993, articulos 78 y 88 de la Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, el Acuerdo Dislrital 361
de 2009 y las Resoluciones Reglamentarias Nos. 027 de 2010 y 018 de 2011.

Comisiona a los siguientes funcionarios de Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion GAF,
Jorge Alberto Solano Ruiz, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.264.212, Luis
Armando Sudrez, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.225.620, Delia Rosa
Silgado, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.931.051, para realizar un
operativo en la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA -
EAAB “HUMEDAL TORCA- GUAYMARAL", con el objetivo de recolectar la informacion
relacionada con las medidas de manejo ambiental tendiente a la preservacion del
humedal Torca- Guaymaral, durante los dias, 5, 8, 9 y 10 de agosto de 2.011.

Los servidores publicos comisionados actian de conformidad con las facultades

conferidas por el marco normativo vigente relacionadas con el asunto o materia objeto de
la comisién, la presente comision sera realizada hasta el 16 de agosto de 2.011,
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Proyects: Liliana Liscano Romero- Coordinadora GP&?‘-'
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AUTO COMISORIO No. 10100-44-11

POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLIA LA COMISION ADELANTADA MEDIANTE EL
AUTO COMISORIO No. 10100-34-11 DENTRO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DENOMINADA OPERATIVO EN EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA “EAAB” HUMEDAL TORCA-GUAYMARAL

Bogota, D.C., 16 de agosto de 2011

EL CONTRALOR DE BOGOTA, D.C, en uso de sus afribuciones conferidas por lo§
articulos 267, 268 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia, el Decreto Ley 1421 de
1083, articulos 78 y 88 de la Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, el Acuerdo Distrital 361
de 2009 y las Resoluciones Reglamentarias Nos. 027 de 2010 y 018 de 2011.

Amplia la comisién de los siguientes funcionarios del Grupo Especial de Apoyo y
Fiscalizacion GAF, Jorge Alberto Solano Ruiz, identificado con la cédula de ciudadania
No. 19.264.212, Luis Armando Sudrez, identificado con la cédula de ciudadania No.
19.225.620, Delia Rosa Silgado, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.931.051,
dentro del operativo que se estd adelantando en la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA — EAAB "HUMEDAL TORCA- GUAYMARAL', con el
objetivo de recolectar la informacién relacionada con las medidas de manejo ambiental
tendiente a la preservacién del humedal Torca- Guaymaral, durante los dias, 17, 18, 19y
22 de agosto de 2011.

Los servidores publicos comisionados actuan de conformidad con las facultades
conferidas por el marco normativo vigente relacionadas con el asunto o materia objeto de
la comision, la presente comisién serd realizada hasta el 26 de agosto de 2011.

CUMPLASE _—
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AUTO COMISORIO No. 10100-48-11

POR MEDIO DEL CUAL SE COMISIONA PARA ADELANTAR UNA ACTUACION
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DENOMINADA OPERATIVO EN LA ALCALDIA LOCAL
DE USAQUEN “HUMEDAL TORCA-GUAYMARAL"

Bogota, D.C., 17 de agosto de 2011

EL CONTRALOR DE BOGOTA, D.C, en uso de sus atribuciones conferidas por los,
articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Palitica de Colombia, el Decreto Ley 1421 de

1993, articulos 78 y 88 de la Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, el Acuerdo Distrital 361

de 2009 y las Resoluciones Reglamentarias Nos. 027 de 2010 y 018 de 2011.

Comisiona a los siguientes funcionarios de Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion GAF,
Jorge Alberto Solano Ruiz, identificado con la cédula de ciudadania MNo. 19.264.212, Luis
Armando Suérez, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.225.620, Delia Rosa
Silgado, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.931.051, para realizar un
operativo en la ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN "HUMEDAL TORCA- GUAYMARAL",
con el objetivo de recolectar la informacion relacionada con las medidas de manejo
ambiental tendiente a la preservacion del humedal Torca- Guaymaral, durante los dias,
18, 19, 22 y 23 de agosto de 2011.

Los servidores publicos comisionados actian de conformidad con las facultades

conferidas por el marca normativo vigente relacionadas con el asunto o materia objeto de
la comisién, la presente comisién sera realizada hasta el 26 de agosto de 2011.

EI:JQ.&I.SE ——

Proyectd: Lillana Liscano Romero- Coordinadora
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AUTO COMISORIO No. 10100-49-11

POR MEDIO DEL CUAL SE COMISIONA PARA ADELANTAR UNA ACTUﬁCl{']N
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DENOMINADA OPERATIVO EN LA ALCALDIA LOCAL
DE SUBA "HUMEDAL TORCA-GUAYMARAL"

Bogota, D.C., 17 de agosto de 2011

EL CONTRALOR DE BOGOTA, D.C, en uso de sus afribuciones conferidas por los

articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, el Decreto Ley 1421 de’
1093, articulos 78 y 88 de la Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, el Acuerdo Distrital 361

de 2009 y las Resoluciones Reglamentarias Nos. 027 de 2010 y 018 de 2011.

Comisiona a los siguientes funcionarios de Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion GAF,
Jorge Alberto Solano Ruiz, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.264.212, Luis
Armando Sudrez, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.225.620, Delia Rosa
Silgado, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.931.051, para realizar un
operativo en la ALCALDIA LOCAL DE SUBA "HUMEDAL TORCA- GUAYMARAL", con el
objetivo de recolectar la informacién relacionada con las medidas de manejo ambiental
tendiente a la preservacion del humedal Torca- Guaymaral, durante los dias, 18, 19, 22 y
23 de agosto de 2011.

Los servidores publicos comisionados actuan de conformidad con las facultades
conferidas por el marco normativo vigente relacionadas con el asunto o materia objeto de
la comisitn, la presente comision sera realizada hasta el 26 de agosto de 2011.

Proyectd: Liliana Liscano Romere- Coordinadora GAF

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26910
PBX 3358888
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AUTO COMISORIO No. 10100-50-11

POR MEDIO DEL CUAL SE COMISIONA PARA ADELANTAR UNA ACTUACION
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DENOMINADA OPERATIVO EN LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE “HUMEDAL TORCA-GUAYMARAL"

_ Bogota, D.C., 17 de agosto de 2011

EL CONTRALOR DE BOGOTA, D.C, en uso de sus atribuciones conferidas por los
articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, el Decreto Ley 1421 de
1993, articulos 78 y 88 de la Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, el Acuerdo Distrital 361
de 2009 y las Resoluciones Reglamentarias Nos. 027 de 2010 y 018 de 2011.

Comisiona a los siguientes funcionarios de Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacién GAF,
Jorge Alberto Solano Ruiz, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.264.212, Luis
Armando Sudrez, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.225.620, Delia Rosa
Silgado, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.931.051, para realizar un
operativo en la SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE "HUMEDAL TORCA-
GUAYMARAL", con el objetivo de recolectar la informacion relacionada con las medidas
de manejo ambiental tendiente a la preservacion del humedal Torca- Guaymaral, durante
los dias, 18, 19, 22 y 23 de agosto de 2011.

Los servidores pulblicos comisionados actian de conformidad con las facultades
conferidas por el marco normativo vigente relacionadas con el asunto o materia objeto de
la comision, la presente comision serd realizada hasta el 26 de agosto de 2011,

Proyecid: Lilana Liscano Romero- Coordinadora GAF

www.contraloriabogota.qov.co
Cra. 32 A No. 26%10
PBX 3358888
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INFORME EJECUTIVO
“OPERATIVO EN LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA- ESP, LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE -SDA Y LAS
ALCALDIAS LOCALES DE USAQUEN Y SUBA”

En cumplimiento de los Auto Comisorio No. 10100-05-11 del 6 de julio de 2011, por el
cual se adelanta Actuacion Especial denominada Operativo en la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota- ESP, los dias 6, 7 y 8 de agosto de 2010 con el
Objetivo de recolectar informacion relacionada con las medidas de manejo ambiental
tendientes a la preservacion del Humedal Torca-Guaymaral y los Autos Comisorios para
adelantar la misma actuacion, Operativo y con el mismos objeto, durante los dias 17 18.
19 y 22 de agosto de 2011, autos establecidos bajo los nimeros: 10100-44-11, en esta
Empresa; el 10100-50-11 en la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA; el No 10100-49-
11, en la Alcaldia Local de Suba y el No. 10100-48-11 en la Alcaldia Local de Usaquén,
se desarrollo el Operativo, se dio atencién al objeto de los mismos.

Para ello y en atencion a los Autos Comisorios sefalados se adelantaron las
correspondientes visitas fiscales a la EAAB-ESP, a la SDA y a las dos Alcaldias Locales
mencionadas con el fin de recolectar la informacion necesaria y evaluar la gestion

ejecutada tendiente al manejo de los Parques Ecologicos de Humedal de Torca-
Guaymaral.

Asi mismo, se verifico la documentacion existente respecto a los antecedes, planes de
mejoramiento e informes finales relacionados con la Auditoria a los Humedales del
Norte y demas informacién necesaria para determinar la gestion y estado ambiental de
los Humedales de Torca y Guaymaral, manejados como un solo cuerpo para la
presentacion y evaluacion de los Planes de Manejo Ambiental.

lgualmente, se efectuaron dos vistas de campo mediante recorridos puntuales a cada
una de los predios y areas que conforman los dos cuerpos de agua y zonas de ronda
(Ronda Hidraulica- RH y Zona de Manejo y Preservacion Ambiental- ZMPA), del
Humedal Torca- Guaymaral labor que se dio con el acompanamiento de las entidades
y alcaldias mencionadas para lo cual previamente se analizo la informacion predial y
cartografica correspondiente.

Dada la necesidad de hacer algunas verificaciones complementarias se efectuaron tres
Actas de Visita Fiscal para la obtencion de la informacion que se considerd
indispensable con el fin de lograr inquirir, conocer, determinar y evaluar la gestion
adelantada a la fecha y establecer las medidas de control adelantadas; los actos,
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sellamientos provisionales ylo definitivos; las labores de coordinacion y otras
operaciones, conforme a las competencias asignadas a cada una de ellas.

Finalmente y de acuerdo a la labor efectuada como parte del Operativo, se
determinaron, como parte del contenido de este informe, los Hechos Constitutivos de
Presunto Hallazgo Administrativos derivados de las falencias detectadas para la
proteccion, recuperacion y conservacion del Humedal de Torca- Guaymaral, con sus
recursos naturales y el ambiente , tanto en su zona de Ronda Hidraulica-RH, como en
la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental-ZMPA, los cuales se establecieron
independientemente de las acciones de mejora que se estan dando como resultado

parte de algunos informes de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral a los
Humedales.

Asi mismo, se establecieron los presuntos hallazgos derivados de las infracciones
legales ocasionadas por particulares que no acatan el regimen de uso establecidos
para estos suelos asi como la restriccion de uso determinada para los mismos.

I. ANALISIS Y VERIFICACION DE LA INFORMACION

1.1.  INFORMACION REPORTADA POR LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE- SDA

La informacion reportada por la SDA y la EAAB-ESP, en relacion con las medidas de
manejo ambiental tendientes a la preservacion del humedal Torca-Guaymaral, tema
objeto del Auto Comisorio y analizadas como parte el Operativo, para determinar las
actuaciones de control ambiental, conforme a sus funciones, se constituyen en el
soportes documental que se relaciona al final del presente informe.

574 SITUACIONES EVIDENCIADAS

De conformidad con la informacién suministrada por la EAAB-ESP “Cuadro Consolidado de
Plan de Desarrolio Bogota Sin Indiferencia y Bogota Positiva para la vigencia 2008” en los humedales

de Torca y Guaymaral, no se programaron ni adelantaron metas par la vigencia
senalada.

En el informe de la EAAB-ESP denominado: “Logros por Gerencia del afio 2008 y 2009,
donde se presenta la consolidacion del programa “Recuperacién y Proteccion de los humedales
del D.C", estructurado en lineas de accién, en las cuales se evidencia la siguiente
gestion:

2
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* En la linea de investigacion aplicada y monitoreo, se finalizdé un estudio
geoelectrico en los humedales de Torca, Guaymaral, Conejera y Cordoba.

» En el afo 2009, se programoé el estudio para el saneamiento predial del humedal
de Torca; la consultoria para realizar el estudio predial y diagnostico juridico de
las posesiones que se encuentran total o parcialmente dentro del limite legal
establecido para los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal de Torca y
Guaymaral, el que corresponde al Contrato No. 2-02-24100-0947-2009, con el
Consorcio Consultoria 2009, por valor de $155.4 millones, por un término de
cinco meses cuyos resultados se presentan en el Anexo No. 1, considerando que
el saneamiento predial es el problemas mas grave que tiene Torca-Guaymaral y
que la adquisicion de los predios que se requieren segun este estudios sumas
mas de $75.000,0, monto econdmico que no tiene la EAAB-ESP.

* Se han adelantado, por parte de las Alcaldias Locales de Suba y Usaquén; de la
SDA y de la EAAB-ESP, diversas actividades como visitas de campo a los
humedales, generando la caracterizacion predial de la zona, logrando identificar
la totalidad de predios que se encuentran afectados por los humedales; sin
embargo, es importante anotar que la mayoria de predios de estos humedales
son propiedad privada y se encuentran invadiendo las ZMPA..

Finalmente, se establecen, como parte del presente Operativo, una serie de falencias
administrativas en la gestién desarrollada para la proteccion, recuperacion vy
conservacion, asi como una serie de violaciones al régimen de usos, por parte de
particulares, quienes con sus actividades, desarrollos llegales y uso inapropiado del
suelo han venido generando, a pesar de las restricciones impuestas, cambios profundos
en este ecosistema fraccionado por la Autopista del Norte, fuertes alteraciones en sus
condiciones fisico-bidticas e impactos negativos que lo han convertido en uno de los
Parques Ecologicos de Humedal en peor estado ambiental y sanitario, situaciones
relacionadas con los siguientes aspectos:

* Impactos negativos que generan graves dafos al Humedal de Torca-Guaymaral
y alteran sus condiciones naturales.

Tal como se indico de los siete (7) Parques Ecoldgicos de Humedal ubicado al norte del
Distrito Capital, los de Torca y Guaymaral son, conforme a lo evidenciado en la
informacién analizada y las visitas efectuadas como parte del Operativo, los que mas
alto grado de deterioro presentan al persistir una serie de impactos negativos factores
que afectan sus condiciones biofisicas, favorecen su alteracion y ocasionan delicados
danos al humedal, considerando a pesar de su fraccionamiento como un solo cuerpo de
agua
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« Llegada de aguas servidas provenientes de los barrios y conslrucciones
aledarias, sea en forma directa directamente o por conexiones erradas

Actualmente a los humedales contindan llegando vertimientos de aguas servidas por
conexiones ilegales, las cuales, conforme a la caracterizacion efectuada muestran alta
concentracion de sedimentos y carga organica. Como consecuencia, el agua de los
humedales se encuentra en estado critico desde el punto de vista fisico quimico y
bacteriologico, lo cual tiene efectos sobre la diversidad de la fauna asociada al humedal

Estos vertimientos son la principal causa de contaminacion organica que incrementa el
fenémeno de eutrofizacion’, olores ofensivos, afectacion de la diversidad de especies
vegetales y animales y un dominio de aquella flora y fauna que pueden tolerar dichos
niveles de nutrientes y demas sustancias contaminantes.

« Falta de cumplimiento en las labores encomendada a la Secretaria de
Gobierno y a las Alcaldia Locales de Suba y Usaquén, en relacion con la
proteccion del humedal de Torca-Guaymaral.

Conforme a las visitas efectuadas, que a pesar de los operativos realizados por las
Alcaldias Locales, cuyas evidencias fueron aportadas ain se requiere un mayor control
policivo que frene los procesos de relleno, invasion de las zonas de ronda, llegada de
escombros y desarrollo de actividades diferentes a las que legalmente estan permitidas

« Desatencion en la presentacion, evaluacion aprobacion e implementacion del
Plan de Manejo Ambiental del Humedal de Torca-Guaymaral.

A la fecha y luego de haber pasado mas de cinco (5) afos desde la promulgacion del
Decreto 062 del 14 de marzo de 2006, que dio dos afios para su correspondiente
formulacion, el humedal aun carece del respectivo Plan de Manejo Ambiental-PMA,
toda vez que este Plan fue enviado® a la SDA por la EAAB el 19 de enero de 2011 y
devueltc a la EAAB el dia 26 de julio en reunién conjunta SDA-EAAB con las
respectivas observaciones. Hay el compromiso de ser entregado por la EAAB-ESP, el 5
de agosto, sin que a la fecha éste se haya cumplido y por ende entregado el PMA
ajustado de acuerdo a los requerimientos realizados por la autoridad ambiental.

Este es un proceso que requiere mayor eficiencia teniendo en cuenta que han pasado
mas de cinco anos sin que a la fecha se logre su aprobacion por parte de la Comision
Conjunta CAR-SDA , a pesar que el Decreto 062 del 14 de marzo de 2006, estipula:

.' Enrguecimienta de nutrieras v proliferacion de plantas acuaticas
‘ Oficio 24300-2011-0132 de enero 19 de 2011
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"Por medio del cual se establecen mecanismos, lineamientos y directrices para la elaboracicn y
ejecucion de los respectivos Planes de Manejo Ambiental para los humedales ubicados dentro
del perimetro urbano del Distrito Capital”, establecié en su articulo 8° lo siguiente: - De los
planes de manejo ambiental. Para mantener la productividad, biodiversidad de los humedales y
permitir un uso sostenible de los recursos, es necesario adoptar un Plan de Manejo Ambiental.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, en un término no mayor a dos (2) arios,
formulara los Planes de Manejo Ambiental para cada uno de los Humedales de la ciudad: para
lo cual debe sequir las directrices ¥ lineamientos técnicos por parte del Departamento Técnico

Administrativo del Medio Ambiente DAMA A

El articulo 9° establecio: - “De la estructura de los planes de manejo.: “El Plan de Manejo es
un documento de caracter técnico, que una vez formulado por la EAAB en coordinacion con el
DAMA debera ser sometidos a consideracién y aprobacién de la autoridad ambiental
competente”. (Subrayado fuera de texto).

* Minimas labores en el proceso de saneamiento predial, labor a cargo de la

EAAB-ESP, situacion que impide la intervencién y restauracion ecolégica de
estos humedales.

La EAAB- ESP, mediante Contrato de Consultoria 2-02-24100-0947-2009 realizd el
“Estudio predial y diagnostico juridico de los Predios que se encuentran total o parcialmente
dentro del limite legal establecido para los Parques Ecoldgicos Distritales de los Humedales de
Torca y Guaymaral, el cual permitié identificar a los particulares propietarios de los
predios que conforman estos humedales fraccionados por la Autopista del Norte y
establecer que los 31 predios que ubicados el interior de este ecosistema pueden tener
un costo para el Distrito, cercano a los $74.900.1 millones.

Aun asi a la fecha a la Direccion de Bienes Raices, encargada del proceso de
adquisicion predial, no tiene conocimiento de asignacion presupuestal alguna para el
saneamiento predial de dichos humedales, y por consiguiente, sin estos recursos no le
es posible adelantar el proceso de adquisicion de los 31 predios, de los cuales 30
pertenecen a particulares, quienes en gran parte no acatan las restricciones de uso
establecidas para estos humedales, agravando de paso su estado natural.

Al no poderse realizar la respectiva adquisicion el Distrito esta impedido para adelantar
las acciones necesarias para la recuperacion de estos dos humedales, en especial la
restauracion de los mismos labores que comprenden los disefios para la adecuacion
hidrogeomorfologica; los disefios para la reconformacion y rehabilitacion de la ZMPA,;
las obras de de adecuacion hidrogeomorfologica: las obras reconformacion y
rehabilitacion de la ZMPA vy el realce del jarillones, entre otras: por ende estos dos
humedales estan confinados a sufrir mayores dafios ambientales y a que no se logre en
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corto tiempo su recuperacion y la implementacion del Plan de Manejo Ambiental que se
apruebe en la comision conjunta (CAR y SDA), hasta que no haya la voluntad politica y
administrativa necesaria para apropiar los recursos que se necesitan para su
saneamiento predial.

» La Superintendencia de Notariado y Registro no ha accedido a la creacion de un
codigo adicional que facilite determinar y garantizar la seguridad juridica y la
buena fe en las negociaciones frente a terceros adquirientes de este tipo de
inmuebles, con restriccion de uso.

En agosto de 2009 la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota y la
Secretaria Distrital de Ambiente -SDA le solicité® a la a la Superintendencia de
Notariado y Registro la revision de las situaciones juridicas asociadas a inscripcion en
los folios de matricula inmobiliaria de predios ubicados en los diferentes componentes
del suelo de proteccion definidos en el POT, la necesidad de crear nuevos codigos de
inscripcion que precisen los efectos juridicos y el objeto que dichas inscripciones
tendrian en relacion con las diferentes categorias del suelo de proteccion.

El codigo propuesto a diferencia del “0345 Afectacion por causa de Categorias
Ambientales” empleado en la actualidad precisa mejor los efectos juridicos de la
inscripcion, en tanto que no supone la afectacion de los predios bajo el concepto
contenido en el articulo 37 de la Ley 9° de 1989, por cuanto no comporta la adquisicion
de los predios que soportan la limitacién, por ende, su finalidad esta dirigida a garantizar

la seguridad juridica y la buena fe para negociar frente a terceros adquirientes de este
tipo de inmuebles.

Dentro de este Cddigo se registraria la declaratoria de cualquier area protegida en
todos los ordenes, asi como los elementos del suelo de proteccién de cardcter
ambiental, incluyendo la estructura ecologica principal (...)."

Sin embargo, en Julio 8 de 2010 la oficina asesora juridica de la Superintendencia de
Notariado y Registro informa® textual mente:

“Con fundamento en la legislacién expuesta se considera que los dos codigos se
encuentran ajustados a derecho y por lo tanto no es procedente la modificacion por
Ustedes planteada, maxime cuando ya se efectué una modificacion por entidad

competente en la materia, como es el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

® Oficio con No de Rad 2-2009-40416
* Oficio OAJ 1522
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Por lo expuesto no es procedente la creacién de nuevos cédigos para isar los
efectos juridicos de estas limitaciones, toda vez que en el Registro de Instrumentos
Publicos, se inscriben son los actos juridicos. Amén, de gue la TERCERA COLUMNA,

es la que determina que sea una limitacion, mas no la especificacion del ACTO
JURIDICO."” Negrilla y subrayado fuera de texto

En marzo 28 de 2011 la Secretaria Distrital de Ambiente solicita® al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial su gestion para la modificacion del codigo
0345 "Afectacion por Categorias Ambientales” del Registro de Instrumentos Publicos, y
en respuesta dada por Jefatura de la oficina Asesora Juridica del Ministerio en mayo de
2011 este manifiesta® que con base a lo normado no es posible acceder a los
requerimientos expuestos por la SDA, manifestando textualmente: “Sin perjuicio de lo
expuesto y en aras de que exista la mayor claridad posible en cuanto se relaciona con el
registro de las areas protegidas, este Ministerio recibiré con beneplacito cualquier iniciativa de
ajuste a las normas que regulan la materia. Sobre esta base, con gusto analizaremos cualquier
propuesta concreta que se nos presente para la modificacion de las Resoluciones 1695 de 2001
y 0625 de 2002, por medio de las cuales la Superintendencia de Notariado ¥ Registro regulo

estas materias y, siempre que se estime procedente, gestionaremos su expedicion por parte de
esa misma entidad”

* Dano en los humedales de Torca-Guaymaral como consecuencia de actividades
contrarias al regimen de uso establecido para los humedales.

Se detectaron violaciones al régimen de usos, por parte de particulares, quienes con su
actuar inapropiado alteran suelos de proteccion y ocasionan impactos negativos y
danos graves a los recursos naturales, especialmente a éstos ecosistemas naturales,
definidos como Parques Ecologicos de Humedal, los que hacen parte de la estructura
Ecologica Principal de la ciudad. Es notorio el desarrollo de actividades humanas que
amenazan las condiciones naturales del Humedal Torca-Guaymaral, afectan su
integridad ecoldgica, y conllevan a la reduccion de sus areas, afectando su dinamica

natural, minimizando de paso los servicios ambientales que prestaban, los cuales a la
fecha son limitado dado su grado de afectacion.

1.3. DANO AMBIENTAL AL HUMEDAL TORCA-GUYAMARAL

De acuerdo a la situacion evidenciada en el Humedal de Torca-Guaymaral se observa
que ha existido Dafio Ambiental sobre este ecosistema fraccionado “(...) consistente en la
’ Oficio No 2011EE34055

" Radicado 4120-E1-37695 de marzo 28 de 2011

-
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aminoracion de los bienes colectivos que conforman el medio ambiente. Afecta el normal
funcionamiento de los ecosistemas o la renovabilidad de sus recursos ¥ componentes. (Henao,
Juan Carlos, 2000)’.

Para el caso de Torca- Guaymaral las afectaciones e impactos negativos ocasionados
sobre este importante ecosistema han alterado sus condiciones naturales ¥ Servicios
ambientales, de tal manera que el objetivo para el cual se establecieron estas areas
protegidas no se estda cumpliendo a cabalidad.

Metodologia de valoracion econémica del dafio ambiental

Para determinar el dafio ambiental en once humedales de Bogota, en el afio de 2007 la
Contraloria de Bogota, en el informe Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral Modalidad Especial a la Gestion Ambiental Desarrollada por la Administracion
Distrital en Los Parques Ecolégicos Distritales de Humedal, efectuada a la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAAB- ESP y a la Secretaria Distrital de
Ambiente —-SDA, sobre la vigencia 2006, se aplico la metodologia de evaluacion
economica basada en los costos de reposicion del activo fisico (humedal).

Con su aplicacion ella se asume que es posible predecir la naturaleza y extension del
dafo fisico esperado y que los costos de reposicion pueden ser estimados con un nivel

razonable de precision y ser usados como Proxy de los costos del dafio ambiental
(Barsev®, 2002 y Barrantes® 2004),

Las variables que fueron consideraron son precios y cantidad de insumos (personal,
materiales, quipos) requeridos para realizar la adecuacién hidraulica, saneamiento
ambiental y recuperacion ecolégica. Se sumaron al valor total del dafio ambiental los

montos de saneamiento predial para los casos en los cuales se logré obtener estos
valores.

Los datos se obtuvieron de estudios realizados, entre los afios 2004 y 2007, por
expertos profesionales contratados por la administracion distrital (EAAB y CAR) para la
formulacion de un plan de manejo para cada humedal del Distrito. Se asumieron los
costos determinados en los proyectos del plan de accién, especificamente los
agrupados bajo denominaciones de recuperacion y restauracion. Para el calculo de los

" HENAD, Juan Carlos. 2.000. Responsabilidad del estado colombiano por Dafio ambiental, En: Responsabilidad por
dafos al medio ambiente, Bogota, Editorial Universidad Extemnado de Colombia, Junio 2.000

" BARSEV, Radoslav. 2002. Guia metodologica de valoracién econémica de bienes, servicios e impactos
ambientales. Proyecto para la Consolidacion del Corredor Biologico Mesoamericano. Serie Técnica 04, 148 pag. 148
“ BARRANTES, Gerardo, 2004, Evaluacion Econdmica del dafio ambiental causado por los incendios forestales, San
José de Costa Rica, Conferencia panamericana sobre incendios forestales. Octubre 22 de 2004.
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costos del dafno ambiental se asume que las obras seran ejecutadas durante el primer
afno, razon por la cual no se tomé una tase de redescuento.

Formulas utilizadas:

1. Costo de restauracion:

t n m -1
a) Cr- I I I pig;(1+r)
=0 =1 =

Cr: costo de restauracion ($/unidad del factor)

pi : precio de insumos ($/unidad del insumo)

qij : cantidades de insumos

m: Insumos requeridos en la restauracion

n: recursos naturales afectados

r- tasa de descuento para actualizar los valores en el tiempo = %

2. Daio ambiental:
D= Cripi) (i)

Cr: costo de restauracion ($/unidad del factor)
pi : precio de insumos ($/unidad del insumo)
qij : cantidades de insumos

pk : precio de insumos ($/unidad del insumo)
gk : cantidades de insumos

En general las obras de restauracion para los humedales'® comprenden la adecuacion
hidraulica, saneamiento ambiental y recuperacién ecologica. Con la primera se busca
resolver el déficit hidrico de su espejo de agua, retirar los rellenos presentes en sus
ecosistemas acuatico y terrestre y generar diversidad batimétrica, de tal forma que se

garantice el aumento de la capacidad de almacenamiento y de la diversidad de habitats
en el humedal.

El saneamiento ambiental pretende solucionar problemas de conexiones erradas que
producen el ingreso de aguas residuales combinadas con aguas lluvias y acompanadas
de basura, carga organica, sedimentos y toxicos.

" Se excluye el humedal Santa Maria del Lago,
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La recuperacion ecologica esta dirigida al restablecimiento total y/o parcial de la
estructura y funcion de los ecosistemas acuatico, litoral y terrestre del humedal, asi
como a establecer las condiciones para lograr la conectividad ecoldgica con otros
elementos de la estructura ecologica principal del Distrito Capital.

La superficie definida en la politca de humedales del distrito capital para la
recuperacion de los once humedales es de 656, 4 hectareas. Area que incluye el
espejo de agua, su ronda y la zona de manejo y preservacion ambiental. El dafio
ambiental estimado para la superficie de Torca-Guaymaral fue de $13.330.8 millones,
en ese entonces, cifra que contempla los costo de restauracion del ecosistema acuatico
y terrestre, la cual llevado a precios, de hoy conforme al indice de Precios al

Consumidor, asciende segun el resultado del desarrollo de la férmula ( D = Cripi) (aij)) @
un valor de $15.103.5 millones.

TABLA 1
COSTO TOTAL DEL DANO AMBIENTAL EN TORCA-GUAYMARAL'' COMO PARQUES
ECOLOGICOS DE HUMEDAL DEL DISTRITO

| VALOR DEL DANO
AREA COSTO SUBTOTAL AMBIENTAL A PRECIOS
HUMEDAL | e cTAREAS) | RESTAURACION Pesos ($) DE HOY CONFORME AL
ANO 2007 | ANO 2007 IPC
. | (A PARTIR DEL ANO 2008)
Torca- |
Guaymaral 71.3 13.330.808.456 | 13.330.808.456 15.103.5 millones.

Fuente: Calculos de la Contraloria fundamentados en los fiujos de costos presentados en ios Planes de Manejo
Ambiental de los humedales y en estimaciones de saneamiento predial realzados por la EAAB-ESE.

Il. SOLUCION DEL OBJETO DEL AUTO COMISORIO

El objeto de los Autos Comisorios del Operativo se cumple en la medida que se logre
recolectar informacion relacionada con las medidas de manejo ambiental tendientes a la
preservacion del Humedal Torca-Guaymaral y se determinen, como parte del Operativo,
una serie de falencias la gestion para la proteccion, recuperacion y conservacion, asi
como una serie de violaciones al régimen de usos, por parte de particulares, quienes
con su actuar inapropiado alteran suelos de proteccion y ocasicnan impactos negativos
y danos graves a los recursos naturales, especialmente a éstos ecosistemas naturales,

definidos como Parques Ecol6gicos de Humedal los que hacen parte de la estructura
Ecologica Principal de la ciudad.

"' Se excluyd el humedal Santa Maria del Lago debido a que su respectivo plan de manejo no presenta flujo de

costos para eslimar & valor de cada proyecto propuesto. Por olra parte dentro de sus estralegias no se desarrolla la
de restauracion de sus ecosistemas,
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

a. Tal como se indico en apartes iniciales de los siete (7) Parques Ecoldgicos de
Humedal ubicado al norte del Distrito Capital, los de Torca y Guaymaral son,
conforme a lo evidenciado en la informacion analizada y las visitas efectuadas
como parte del Operativo, los que mas alto grado de deterioro presentan al

persistir una serie de factores que impactan y afectan negativamente sus
condiciones biofisicas.

b. De acuerdo a la situacién evidenciada en el Humedal de Torca-Guaymaral se
observa que ha existido Dario Ambiental sobre este ecosistema fraccionado 1)
consistente en la aminoracion de los bienes colectivos que conforman el medio
ambiente. Afecta el normal funcionamiento de los ecosistemas o la renovabilidad de sus
recursos y componentes. (Henao, Juan Carlos, 2000)'2,

Para el caso de Torca- Guaymaral las afectaciones e impactos negativos
ocasionados sobre este importante ecosistema han alterado sus condiciones
naturales y servicios ambientales, de tal manera que el objetivo para el cual se
establecieron estas areas protegidas no se estd cumpliendo a cabalidad.

El dafo ambiental estimado para la superficie de Torca-Guaymaral fue tasada en
el ano 2007 en $13.330.8 millones cifra que contempla un costo de restauracién

del ecosistema acuatico y terrestre, cuyo valor actual, conforme al IPC de los
anos 2008, 2009 y 2010, puede llegar a $ 15.103.5 millones.

c. Para lograr la intervencion del humedal se requiere, inicialmente, su saneamiento
predial cuyo costo asciende a $74.900.1 millones’®.

Solo mediante su compra, el Distrito a través de la SDA y la EAAB-ESP, pueden
hacer la intervencion que se requiere conforme al plan de inversion que sea
establecido en atencion su Plan de Manejo Ambiental-PMA. una vez sea
aprobado, proceso que requiere mayor eficiencia teniendo en cuenta que han
pasado mas de cinco afios desde que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y

" HENAO, Juan Carlos. 2.000. Responsabilidac del estado colombiano por Dano ambiental, En; Responsabilidad por
danos al medio ambiente. Bogota, Editorial Universidad Externado de Colombia, Junio 2.000

" Conforme a resultados contenidos en el Contrato de Consultoria de la EAAB-ESP No. 2-02-24100-
0947-2009, para realizar el “Estudio predial y diagnéstico juridico de los Predios que se encueniran total o

parcialmente dentro del limite legal establecido para los Parques Ecolégicos Distritales de los Humedales
de Torca y Guaymaral”

11

W coniralonabogola gov.co
Cra. 320 Mo, 2684 - 10
PRX 33588808




CONTRALORIA

DI POGOTA, DC

“Credibilidad y confianza en el control”
Desarrollo Territorial, determino esta obligacion legal, sin que a la fecha se logre
su aprobacion.

Al no poderse realizar la respectiva adquisicion predial el Distrito esta impedido
para adelantar las acciones necesarias para la recuperacion de estos dos
humedales, en especial la restauracion de los mismos, labores que comprenden
los disenos para la adecuacion hidrogeomorfolégica; los disefios para la
reconformacion y rehabilitacion de la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental-
ZMPA; las obras de de adecuacion hidrogeomorfologica; las obras
reconformacion y rehabilitacion de la ZMPA y el realce del jarillones entre otras.

Por ende, si no se actia de manera oportuna y eficiente estos dos humedales
estan abocados a sufrir mayores dafios ambientales y a que no se logre en corto
tiempo su recuperacion conforme a la implementacion del Plan de Manejo
Ambiental que se apruebe en la comision conjunta (CAR y SDA), proceso que a
la fecha de hoy no se ha logrado cristalizar y que requiere mayor agilidad,
teniendo en cuenta que han pasado mas de cinco afos desde que el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial™®, determino esta obligacion legal,
sin que a la fecha haya sido aprobado.

d. Igualmente, se hallé un sinnimero de violaciones al régimen de usos, por parte
de particulares, quienes con sus actividades, desarrollos ilegales y uso
inapropiado del suelo han venido generando, a pesar de las restricciones
impuestas, cambios profundos en este ecosistema fraccionado por la Autopista
del Norte; fuertes alteraciones en sus condiciones fisico-biéticas e impactos
negativos que ocasionan dafo a los recursos naturales, situaciones éstas se
busca judicializar con el traslado de Hechos Constitutivos de Presunto Hallazgo
Administrativo con Incidencia Penal, a la Fiscalia General de la Nacién.

e. Igualmente, como resultado del Operativo se determinaron diferentes hechos
constitutivos de presunto hallazgo administrativo, los cuales se relacionan en el
anexo No. 1, para el traslado correspondiente, segin la Entidad objeto del
Operativo sobre la cual se detectan los hechos, situaciones cuya mayor parte

" Resolucion 196 de 2006 “Por la cual se adopta la guia técnica para la formulacion de planes de
manejo

para humedales en Colombia”, considerada como insumo base para la promulgacién del Decreto

062 del 14 de marzo de 2006, "Por medio del cual se establecen mecanismos, lineamientos y directrices

para la elaboracion y ejecucion de los respectivos Planes de Manejo Ambiental para los humedales
ubicados dentro del perimefro urbano del Distrito Capital”
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han sido objeto de planes de mejoramiento, pero que al persistir requieren ser
comunicados nuevamente,

En otros presuntos hallazgos se da traslado, por no tener la competencia fiscal, a
la Contraloria General de la Republica y en el caso de los penales evidenciados,
tal como se anoto en parrafos precedente, a la Fiscalia General de la Nacion.

Auditores Comisionados:

DELIA ROSA SILGADO B LUIS ARMANDO SUAREZ ALBA

JORGE ALBERTO SOLANO RUIZ

Anexo No 1: Soportes documentales

Entregados por Ia SDA

Copia del Oficio dirigido por |a Secretaria General de Ia Alcaldia Mayor de Bogota a la Superintendencia de
Motariado y Registro,

Copia de la respuesta dada por la Superintendencia de Notariado y Registro a la Secretaria General,

Copia del Oficio dirgido por la Secretaria Distrital de Ambiente a Ministerio de Ambiente, Vivienda ¥
Desarrollo Territorial,

Radicade 2011EE31219, 2011EE33829, 2011EE49028, 2011EE40028, dirigido a la Corporacion Autdnoma
Regional - CAR.

Radicado 2011EE64300, 2011EE103877, 2011EE103881 dirigido a la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota.

Radicade 2011EE64302 dirigido a la Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales — UDCA.

Radicado 2011EE70235 dirigido a la Personeria de Bogota.

Radicado 2011EE76968 dirigido a la Alcaldia Local de Suba.

Radicado 2011EEB2424 dirigido a LT Sanibel. Un (1) folio

Radicado 2011EE103884 dirigido a CEMEX Colombia S.A

Mapa Guaymaral.

Mapa Predio la Marena.

Mapa Predio la Morena y Universidad Santo Tomas.,

Derecho de Pelicién Rad. ER18710 .- Aeroclub De Colombia

Derecho de Pelicion 000458 — Aeroclub De Colombia - Solicitud De Informacion Medidas Proteccion
Humedal Torca

Derecho de Peticion (00459 - Aeroclub De Colombia

Deracho de Paticion 000461 = Aeroclub De Colombia

Derecho de Peticidn 000462 . Aeroclub De Colombia
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Oficio SDA 2010 EE17408

Oficio 2000-E2-42371 — Ministerio Del Medic Ambiente

Informe Técnico No. 448 Del 21 De Abril De 2010, Con Su Oficio Anexo
Oficio 2010er28792 - Alcaldia Local De Suba

Oficio 20101130045081 — Alealdia Local De Suba

Oficio 20101130045091 - Fiscalia General de la Nacidn

Derecho de Peticion 4120-E1993 - Ministerio de Ambiente

Oficio 200 - 2 = 11 0214 [ Ministerio de Meadio Ambiente

Oficio 111035-264201-LFA-YCH-ODAN / Procuraduria

Diligencia de verificacion y sellamiento inmueble calle 223

Oficio 24300-2010-1608 - Empresa de Acueducto y Alcantarillado
Queja del 21 De Septiembre De 2010 — Infraccion Area Protegida Humedal Guaymaral
Infarme visita técnica de escombros — Calle 223

Concepto Técnico 14701 — Disposicidn de escombros humedal
Guaymaral

Oficio 201011301007 11 - Alcaldia de Suba

Oficio 2010.-112010400-2 | Celso Eduarde Sotelo

Aviso de cilacion a Luis Enrique Corles Acosta

Auto No. 6661 / Por El Cual Se Ordena El Inicio De Un Proceso
Sancionatorio Ambiental

Oficio2010ea55508 Para Luis Enrique Corles Acosta

Resolucion 7592 — Por la cual se impone una media preventiva y se toman otros determinaciones

Auto No. 6660 — Por la cual se ordena el inicio de un proceso sancionatorio ambiental ¥ se loman otras
determinacionas

Oficio Para Consejo Local de Planeacion De Suba
Oficio 2010EES6045 — CAR

Oficio 2011EE49028 - CAR

Oficio 2011ER32952 — CAR

Infarme Visita Técnica de Escombros — Calle 223
Oficlo 2011EE31218 - CAR

Oficio 201 1EES4B8089 - Alcaldia Local de Suba

Oficio prueba de enfrega envio REB186378571C0
Oficio 2011erB5450

Conceplo Técnico 14682 - 7 De Qctubre De 2008
Oficio 2010ie6918 - Subdirector de Ecosistemas SDA
Oficio2011er42448 - + CD (PMA Torca Y Guaymaral)
Resolucion 4327 del 13 de Julio de 2009

Oficio 2009er43765 - Remision y recibo de pago
Informes de Gestitn frente al Decreto 386 de 2008 (4 folios) y soportes (6 folios)

® & § ® & & ® & & % & 8 8 F @

Entregado por la EAAB:

» Cartas enviadas por la EAAB a los propietanios localizados dentro del limite legal de Torca y Guaymaral (35
folios)

» Relacion de propietarios y direcciones de los predios localizados dentro del limite legal de los Humedales
Torca y Guaymaral, referenciados en la version preliminar del PMA para estos ecosistemas (2 folios),
Copia oficio No 24100-2011-1048. Procuraduria General (6 folios)
CD version preliminar PMA Torca-Guaymaral (1 CD)

* Copia del Acla de Liquidacion y minuta del Contrato No 2-02-24-1000947-2009 “Consultaria para realizar el
estudio predial y diagnéstico juridico de los predios que se encuentran total o parcialmente dentro del limite
legal establecido para los parques ecoldgicos distritales de los Humedales de Torea ¥ Guaymaral"{ 3 folios)
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Planos Humedales Torca y Guaymaral ( 2 planos)
Relacion de contratos ejecutados en los humedales Torca y Guaymaral {2 folios).

Caractlerizacion de vertimientos en los humedales Torca y Guaymaral (Convenio SDA-EAAB 020 de
2008} Medio magnético,

*»  Cinco carpetas del Informe Final del Contrato de Consultoria No 2-02-24100-0947-2009
Entregado por la Alcaldia Local de Usaguen ( folios)

Entregado por |a Alcaldia Local de Suba | folios)

Anexo No 2 Funcion de Advertencia: Por las impactos ambientales negativos evidenciados en los
Humedales de Torca-Guaymaral, reservas naturales de agua, las cuales estén constituidos Juridicamente
como bienes de uso publico, cuyo dafio ambiental fue tasado en $15.103.5 millones, requiriendo para
lograr su intervencion, la adquisicién de predios cuyo costo aproximado es de $74.900.1, labor ésta que
&s de suma urgencia a fin de lograr salvar estas riquezas naturales del Distrito Capital.

Anexo No 3: Hechos constitutivos de posibles hallazgos administrativos

WAt Coniralorabogous . Qo o
Lrn, 324 Mo d6a - 10
PRX 36888




CONTRALORIA

DE BOGOTA D:C.

“Credibilidad y confianza en el control”

12000-

Doctora ;

CLARA LOPEZ OBREGON
Alcaldesa Mayor de Bogota (E)
Bogota, D.C.

Funcion de Advertencia: Por las impactos ambientales negativos evidenciados en
los Humedales de Torca-Guaymaral, reservas naturales de agua, las cuales
estan constituidos juridicamente como bienes de uso publico, cu yo dario
ambiental fue tasado en $15.103.5 millones, requiriendo para lograr su
intervencion, la adquisicion de predios cuyo costo aproximado es de $74.900.1
labor ésta que es de suma urgencia a fin de lograr salvar estas riquezas
naturales del Distrito Capital.

Respetada Doctora Clara:

La Contraloria de Bogota en ejercicio de la funcién pablica de Control Fiscal consagrada
en los articulos 267 y 268 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 42 de 1993 y
el Acuerdo 361 de 2009 y como producto del Operativo efectuado en desarrollo de las
Actuaciones Especiales establecidas mediante Resolucion No. 018 de 2011, le fue
factible evidenciar que a pesar de los esfuerzos realizados por la Secretaria Distrital de
Ambiente- SDA, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota- ESP y las
Alcaldias Locales de Usaquén y Suba, persisten una serie de situaciones que
desbordan la capacidad administrativa y la gestion desarrollada para la proteccion,
recuperacion y conservacion del Humedal Torca- Guaymaral.

De los siete (7) Parques Ecol6gicos de Humedales ubicados al norte del Distrito Capital,
los de Torca y Guaymaral son, conforme a lo evaluado en las visitas efectuadas como
parte del Operativo llevado a cabo entre el 12 y 26 de agosto del afio en curso y la
informacién analizada, son los que mas alto grado de deterioro presentan al persistir
una serie de impactos ambientales negativos, factores que continian afectando su
estado natural, sus condiciones biofisicas, y ocasionan delicados dafios al humedal,
considerado como un solo cuerpo, a pesar de haber sido separado con la construccién
de la Autopista del Norte.
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Igualmente, se hallé un sinnumero de violaciones al régimen de usos, por parte de
particulares, quienes con sus actividades, desarrollos legales y uso inapropiado del
suelo han venido generando, a pesar de las restricciones impuestas, cambios profundos
en este ecosistema fraccionado por la Autopista del Norte, fuertes alteraciones en sus
condiciones fisico-bidticas e impactos negativos, situaciones éstas que no dudaremos
en judicializar con su acompafnamiento.

Es de anotar que el articulo 75 del Decreto Distrital 190 de 2004- POT de Bogota, al
determinar los componentes de la Estructura Ecologica Principal, sefiala que todas las
areas que la forman en cualquiera de sus componentes constituyen suelo de proteccién
con excepcion de los Corredores Ecolégicos Viales y en su articulo 95 determina que
los parques ecologicos de humedales incluyen su zona de manejo y preservacion
ambiental (ZMPA), su ronda hidraulica (RH) y su cuerpo de agua, como una unidad
ecologica. (Subrayado fuera de texto).

La Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-572 del 9 de diciembre de 1994,
sefaldo que no es admisible la existencia de derechos adquiridos sobre aquellos
humedales que no mueran dentro de la misma heredad, por ser estos bienes de uso
publico y, por ende, estar excluidos de la regla de la comerciabilidad.

Por su parte la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto 642
del 28 de octubre de 1994, manifesté que:

"1. {...) los humedales son bienes de uso publico, salvo los que formen parte de predios de
propiedad privada, aungue en este ultimo caso la funcion social ¥ ecoldgica de la propiedad

permite a la autoridad competente el imponer limitaciones con el objeto de conservarlos (...).

2. Los humedales, cuando son reservas naturales de agua, estan constituidos juridicamente
como bienes de uso publico y por tanto, son inalienables e imprescriptibles, por mandato del
articulo 63 de la Constitucion Politica. Cuando se encuentran en predios de propiedad privada,
pueden ser preservados como tales en razon del principio constitucional segin el cual el interés
publico o social prevalece sobre el interés particular {...)

De acuerdo a la situacién evidenciada en el Humedal de Torca-Guyamaral se observa
que ha existido Dano Ambiental sobre este ecosistema fraccionado “(...) consistente en la
aminoracion de los bienes colectivos que conforman el medio ambiente. Afectan el normal
funcionamiento de los ecosistemas o la renovabilidad de sus recursos y componentes. (Henao,
Juan Carlos, 2000)'°. Para el caso las afectaciones e impactos negativos han alterado

—_—

" HENAO, Juan Carlos. 2.000. Responsabilidad del estado colombiano por Dafio ambiental, En:
Responsabilidad por dafios al medio ambiente. Bogota, Editorial Universidad Externado de Colombia,
Junio 2.000. Igualmente, sefala, "si la restauracién no es técnicamente posible, o sdlo lo es en parte, la
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sus condiciones naturales y servicios ambientales, de tal manera que el objetivo Eara el
cual se establecieron estas areas protegidas no se estd cumpliendo a cabalidad™.

Para determinar el dafio ambiental en once (1) humedales de Bogota, en el afio de
2007 la Contraloria de Bogota aplico la metodologia de evaluacién econémica basada
en los costos de reposicion del activo fisico'”.

Con su aplicacion se asume que es posible predecir la naturaleza y extensién del dafio
fisico esperado y que los costos de reposicién pueden ser estimados con un nivel

razonable de precision y ser usados como “Proxy” de los costos del dafio ambiental
(Barsev'®, 2002 y Barrantes'® 2004).

La superficie definida en la politica de humedales del Distrito Capital para la
recuperacion del humedal de Torca-Guymaral es de 71.3 hectireas, las cuales
incluyen el espejo de agua, su ronda y la zona de manejo y preservacion ambiental. El
dafo ambiental estimado para la superficie de Torca-Guyamaral, a precios de hoy
asciende a $15.103.5 millones cifra que fue calculada conforme al posible costo de
restauracion del ecosistema acuatico y terrestre?’.

evaluacion de los recursos naturales tiene que basarse en el coste de soluciones alternativas gue tengan
como meta la reposicion de recursos naturales equivalentes a los que se han desfruido, con objeto de
recuperar el grado de conservacion de la naluraleza y la biodiversidad"(Comision de las Comunidades
Europeas, Bruselas, 9.2.2000 COM(2000) 66 final, Libro Blanco sobre Responsabilidad Ambiental
(presentado por la Comision, p. 21.)

" Ibidem

'" “Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la Gestion Ambiental
Desarrollada por la Administracién Distrital en los Parques Ecolbgicos Distritales de Humedar,

efectuada a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAAB- ESP y a la Secretaria Distrital de
Ambiente —~SDA, sobre la vigencia 2006,

" BARSEV, Radoslav. 2002. Guia metodolégica de valoracién econémica de bienes, servicios e

impactos ambientales. Proyecto para la Consolidacion del Corredor Bioldgico Mesoamericano. Serie
Técnica 04. 149 pag. 149

"* BARRANTES, Gerardo. 2004. Evaluacion Econémica del dafio ambiental causado por los incendios
forestales. San José de Costa Rica, Conferencia panamericana sobre incendios forestales. Octubre 22 de
2004,

* Las variables que fueron consideraron son precios y cantidad de insumos (personal, materiales,
Quipos) requeridos para realizar la adecuacion hidrdulica, saneamiento ambiental ¥ recuperacion
ecologica. Se sumaron al valor total del dafio ambiental los montos de saneamiento predial para los
casos en los cuales se logré obtener estos valores. Se asumieron los costos determinados en los

proyectos del plan de accién, especificamente los agrupados bajo denominacicnes de recuperacion y
restauracion,
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De ofra parte es importante afiadir que para lograr la intervencion del humedal se

requiere,zi inicialmente, su saneamiento predial cuyo costo asciende a $74.900.1
millones®",

Al no poderse realizar la respectiva adquisicion predial el Distrito esta impedido para
adelantar las acciones necesarias para la recuperacion de estos dos humedales, en
especial la restauracion de los mismos, labores que comprenden los disefios para la
adecuacion hidrogeomorfoldgica; los disefios para la reconformacion y rehabilitacion de
la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental- ZMPA: las obras de de adecuacion
hidrogeomorfolégica; las obras reconformacion y rehabilitacion de la ZMPA v el realce
del jarillones entre otras. Por ende, si no se actia de manera oportuna y eficiente estos
dos humedales estan abocados a sufrir mayores dafios ambientales y @ que no se logre
en corto tiempo su recuperacion conforme a la implementacion del Plan de Manejo
Ambiental que se apruebe en la comision conjunta (CAR y SDA), proceso que a la
fecha de hoy no se ha logrado cristalizar Y que requiere mayor agilidad, teniendo en
cuenta que han pasado mas de cinco afos desde que el Ministerio de Ambiente,

Vivienda y Desarrollo Territorial, determino esta obligacion legal, sin que a la fecha
haya sido aprobado.

Es de anotar Sefiora Alcaldesa que los dafios evidenciados en este Operativo sobre
dichos humedales, son ocasionados por los siguientes factores:

Torca

* Al humedal le siguen llegando altas cargas de materia organica y solidos
suspendidos que provienen del canal Torca, el cual tiene una alta presencia de
conexiones erradas provenientes del sector nororiente de la ciudad.

*' Conforme a resultados contenidos en el Contrato de Consultoria de la EAAB-ESP No. 2-02-24100-
0947-2009, para realizar el “Estudio predial y diagnostico juridico de los Predios gue se encuentran total o
parcialmente dentro del limite legal establecido para los Parques Ecologicos Disiritales de jos Humedales
de Torca y Guaymaral”.

“ Resolucion 196 de 2006 “Por la cual se adopta la guia técnica para la formulacion de planes de
manejo

para humedales en Colombia”, considerada como insumo base para la promulgacién del Decreto
062 del 14 de marzo de 2006, “Por medio del cual se establecen mecanismos, lineamientos v directrices
para la elaboracion y ejecucion de los respectivos Planes de Manejo Ambiental para los humedales
ubicados dentro del perimetro urbano del Distrito Capital”.
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e« Las quebradas Aguas Calientes, San Juan y Patifio provenientes de los cerros
orientales, las cuales lo alimentan con sus caudales han perdido su potencial hidrico
por el deterioro de sus microcuencas y estan practicamente secas.

« El Parque Cementerio Jardines de Paz al no tener en cuenta los mojones que
alinderan el humedal lo invadié en unos 2.300 metros cuadrados y vendio los lotes
para unas 190 tumbas situacion de hecho que fue objeto de una muita por parte de
la SDA. Aun asi, a la fecha, las tumbas siguen ocupadas

» Se carece del numero necesario de miras que faciliten determinar los niveles de
agua del humedal.

» Las aguas lluvias transportadas por el canal Torca y que llegan a este humedal son
entregadas al de Guaymaral a través de tres (3) box coulvert o alcantarillas de cajon
que estan por debajo de la Autopista Norte. A pesar de las labores que realiza en
forma periodica la EAAB-ESP, las estructuras que comunican los humedales de
Torca y Guaymaral estan colmatadas por sedimentos y basuras lo cual trae como
consecuencia restricciones al flujo entre los dos humedales y provoca, en épocas de
alta pluviosidad el represamiento de las aguas que van por una canal perimetral al
humedal hecho que genera, en ocasiones la inundacion de la Autopista del Norte y
una mayor alteracion del cuerpo de agua.

» Es evidente la terrificacion y colmatacion del humedal y por ende la presencia de
pasturas, lo que ha conllevado a que este potrerizado e invadido por especies que
no son propias al ecosistema.

» Hay al interior del humedal presencia de especies acudticas y forestales
introducidas.

Guaymaral

Es notoria la reduccion y perdida de los aportes de agua al humedal.
El humedal se alimenta con la escorrentia de aguas lluvias mezcladas con aguas
negras que llegan a traves de los canales.

= Son evidentes las labores de pastoreo de ganado vacuno y equino en las zonas de
ronda del humedal, lo cual genera la compactacion del suelo y la pérdida de
vegetacion.

* Hay disposicion de basuras en el cuerpo del humedal y en sus zonas de ronda.

« Es notoria la cantidad de escombros que tiene el humedal en sus diferentes areas lo
que ha afectado su riqueza bidtica y propiciado la invasion de especies foraneas,
especialmente el retamo espinoso.

» El humedal presenta en buena parte de su cuerpo procesos de colmatacion y

terrificacion por la llegada durante muchos afios de aguas con altas cargas de
sedimentos.
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» Faltan miras para establecer los niveles de agua del humedal y determinar posibles
inundaciones.

Con fundamento en la anterior alerta, este Organo de Control deja en su conocimiento,
para los fines pertinentes, los hechos mencionados evidenciados en este Operativo, sin
perjuicio de las acciones que puedan derivarse del ejercicio de nuestra accion
fiscalizadora, conforme los establece el articulo 5° del numeral 8° del Acuerdo 361 de
2009. De no estar de acuerdo con las observaciones, indicar las razones mencionando
las evidencias y demas pruebas en las que se apoye.

Dicha informacion debera ser remitida a este despacho a mas tardar dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes al recibo de la presente.

Cordiaimente,
MARIO SOLANO CALDERON
Contralor de Bogota
Proyectaron y elaboraron: Jorge Alberto Solano Ruiz- Profesional Especializada 222-07

Delia Rosa Silgado B Profesional Especializada 222-07
Luis Armando Suarez Alba Asesor 105-02

Reviso y Ajusto: Liliana Liscano Romero- Coordinadora Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion- GAF
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ANEXO No. 3
HECHOS CONSTITUTIVOS DE PRESUNTO HALLAZGO ADMINISTRATIVO

3.1. HECHOS CONSTITUTIVOS DE PRESUNTO HALLAZGO ADMINISTRATIVO EN
CABEZA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE-SDA Y EMPRESA
DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA- ESP.

3.1.1. Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia
Disciplinaria: Situacién de deterioro de los Humedales de Torca-Guaymaral

Tal como se indico en apartes iniciales de los siete (7) Parques Ecolégicos de Humedal
ubicado al norte del Distrito Capital, los de Torca y Guaymaral son, conforme a lo
evidenciado en la informacion analizada y las visitas efectuadas como parte del
Operativo, los que mas alto grado de deterioro presentan al persistir una serie de
factores de orden técnico, ambiental y administrativo que afectan sus condiciones
biofisicas, favorecen la alteracion y ocasionan delicados dafios al humedal, siendo entre
otros, los siguientes:

Torca

« El humedal presenta un alto grado de terrificacion y colmatacion situacion que le
resta su capacidad de amortiguamiento de crecidas y minimizan su funcion de
regulacion hidrica como depositos y reservorios naturales para la recoleccién de
aguas lluvias y actuar como sistemas naturales de filtracién y depuracion natural de
aguas combinadas. Los procesos de terrificacion han facilitado la presencia de
pasturas, su potrerizado y la invasion de especies que no son propias al ecosistema
y lo mas grave es que los han convertido en un canal de paso de las aguas
provenientes de canal Torca, por lo que tiene que ser dragado permanentemente a
fin de evitar la inundacién de la Autopista del Norte.

« Continuan las labores de pastoreo de ganado vacuno y equino en las zonas de
ronda del humedal, lo cual genera la compactacion del suelo y la pérdida de
vegetacion. Son actividades no permitidas desarrolladas por particulares quienes a
pesar de ser duefios de los terrenos no acatan las restricciones de uso impuestas,
sin que a la fecha se haya aplicado hecho usos de medidas sancionatorias que
permitan exigir la reparacion de los danos ambientales a estos infractores.

* Se denota el al interior del humedal presencia de diversa cantidad de especies
acuaticas propias de ecosistemas eutroficados y con alta cantidad de materia
organica en sus aguas especialmente Buchén Cucharita (Limnobium laevigatum) y
especies forestales introducidas, especialmente Acacias.
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» Como se anoto al humedal le siguen llegando las aguas del Canal Torca las cual
segun las caracterizaciones evaluadas tienen altas cargas de materia organica y
solidos suspendidos hecho que se debe fundamentalmente a conexiones erradas
provenientes del sector nororiente de la ciudad, situacion que no ha podido ser
evaluada y controlada.

* Al humedal lo alimentan las quebradas Aguas Calientes, San Juan y Patino
provenientes de los cerros orientales, Cuyos sus caudales son minimos por la
afectacion y deterioro de sus microcuencas, por lo cual estan practicamente secas.

» El Parque Cementerio Jardines de Paz al no tener en cuenta los mojones que
alinderan el humedal lo invadié en unos 2.300 metros y vendio los lotes para unas
180 tumbas situacion de hecho que fue objeto de una multa por parte de la SDA.
Aun asi, a pesar de las exhumaciones efectuadas hay tumbas que continGian en su
ZMPA, las cuales solo podran ser desocupadas en la medida que se cumpla el
tiempo del servicio.

* AuUn se se carece del numero necesario de miras que permitan determinar los
niveles de agua del humedal, concatenado a un sistema de alertas.

 Por el canal Torca llegan a este humedal las aguas lluvias transportadas las cuales,
posteriormente, son entregadas al de Guaymaral a través de un box coulvert o
alcantarilla de cajon que esta por debajo de la Autopista Norte. A pesar de las
labores que realiza en forma peridica la EAAB-ESP, las estructuras que comunican
los humedales de Torca y Guaymaral estan colmatadas por sedimentos y basuras
lo cual trae como consecuencia restricciones al flujo entre los dos humedales y
provoca, en épocas de alta pluviosidad el represamiento de las aguas que van por
una canal perimetral al humedal hecho que genera, en ocasiones la inundacion de la
Autopista del Norte y una mayor alteracion del cuerpo de agua.

Guaymaral

* Es notoria la reduccion del humedal su eutroficacién: terrificacion y relleno asi como
la pérdida de los aportes de agua al humedal.

* El humedal se sigue alimentando, ademas de las aguas provenientes del humedal
de Torca, con la escorrentia de aguas lluvias mezcladas con aguas negras que
llegan a través de los canales, lo cual lo convierte, segun las caracterizaciones
efectuadas por la EAAB-ESP y evaluadas, en uno de los humedales con mayor
grado de contaminacion, sin que se logre el control en la llegada de aguas servidas
y combinadas.

* Al igual que Torca son evidentes las labores de pastoreo de ganado vacuno y
equino en las zonas de ronda del humedal, lo cual genera la compactacién del suelo
y la pérdida de vegetacion. Ademas se evidencia otras labores no permitidas en sus
zonas las cuales son efectuadas por particulares duefios de los terrenos quienes no
acatan las restricciones de uso impuestas; hay en sus areas colegios, negocios,
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parqueaderos, juegos y hasta un gran deposito de materiales (gravas) al cual
acuden, especialmente volquetas que llevan materiales pétreos requeridos para las
obras de la calle 26, sin que se percaten que esta labor se hace en una zona con
restriccion de uso.

* Hay muiltiples rellenos y disposicién de basuras en el cuerpo del humedal y en sus
zonas de ronda. Es notoria la cantidad de escombros que tiene el humedal en sus
diferentes areas lo que ha afectado su riqueza bittica y propiciando la invasion de
especies foraneas, especialmente el retamo espinoso.

 Faltan miras para establecer los niveles de agua del humedal y determinar posibles
inundaciones.

Estos hechos desatienden lo estipulado en el Cédigo de los Recursos Naturales,
Decreto Ley 2811 de 1974; la Ley 99 de 1993; la Convencion de Ramsar ratificada
mediante Ley 357 de 1993; el Acuerdo 19 de 1994; el Decreto 190 de 2004- POT del
Distrito Capital; la Resolucion 157 de febrero 12 de 2004, que reglamentan el uso
sostenible, la conservacion y el manejo de los humedales, y se desarrollan aspectos
relativos a la aplicacion de la Convencidon Ramsar, ademas de otras normas
concordantes que protegen los humedales de la ciudad.

Es de anotar que Articulo 118 del Decreto 190 de 2004, establece: “Programa de
descontaminacion y recuperacion ecoldgica e hidraulica de humedales (articulo 54 del Decreto
619 de 2000, modificado por el articulo 104 del Decreto 469 de 2003)" sefiala: “El programa
incluira las acciones requeridas para el mantenimiento de la dindmica ¥ funcion ecologica e
hidraulica de los humedales actuales y los que después de un estudio se podran delimitar a lo

largo del rio Bogota. Estard dirigido a conservar los servicios ambientales que estos
ecosistemas ofrecen, garantizando a largo plazo su supervivencia.

El programa consta de dos componentes;

Descontaminacion y recuperacion hidréulica, el cual ejecutara la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota (EAAB), bajo la coordinacién del Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente (DAMA), en el marco del Sistema Ambiental del Distrito Capital (SIAC).

Paragrafo. Los lineamientos del Programa de Descontaminacion y Recuperacion Ecoldgica e

Hidréulica de Humedales se acogeran a los principios de la Convencién Ramsar, 1971,
adoptada por Colombia mediante la Ley 357 de 1997"

Ademas, de acuerdo a la informacion analizada, los registros fotograficos efectuados y
los hechos detectados en las visitas, lo mencionado con antelacion se da traslado a la
Personeria de Bogotd para lo de su competencia por cuanto, presuntamente,
desatiende, ademas de las normas indicadas en cada hecho, el Cédigo Unico
Disciplinario, Ley 734 de 2002, especialmente el articulo 34, que sefala como deberes
de los servidores publicos, entre otros, los establecidos en los siguientes numerales:
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« El numeral 1°. “Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados
por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario competente.

» El numeral 3°. “Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y

los presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos
economicos publicos, o afectos al servicio publico”,

Los hechos evidenciados ocasionan graves dafios a estos ecosistemas; alteran sus
condiciones biéticas y restringen sus multiples servicios ambientales.

3.1.2. Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia
Disciplinaria: Desatencion en la presentacion, evaluacion e implementacion del
Plan de Manejo Ambiental del Humedal de Torca-Guaymaral.

La evaluacion efectuada, conforme al Operativo, evidencia que de los Parques
Ecologicos de Humedales de la zona norte del Distrito Capital Torca-Guaymaral son los
que mas alto grado de deterioro presentan al persistir una serie de factores de orden
técnico, ambiental y administrativo que afectan sus condiciones y que solo su pueden
subsanar conforme al plan de inversién que sea establecido en atencién su Plan de
Manejo Ambiental-PMA, una vez sea aprobado, proceso que requiere mayor eficiencia

teniendo en cuenta que han pasado mas de cinco afos sin que a la fecha se logre su
aprobacion.

Frente a este tema vale la pena sefalar que el Decreto 062 del 14 de marzo de 2008,
"Por medio del cual se establecen mecanismos, lineamientos y directrices para la elaboracion y
gjecucion de los respectivos Planes de Manejo Ambiental para los humedales ubicados dentro
del perimetro urbano del Distrito Capital”, establecié en su articulo 8° lo siguiente: *- De los
planes de manejo ambiental. Para mantener la productividad, biodiversidad de los humedales ¥
permitir un uso sostenible de los recursos, es necesario adoptar un Plan de Manejo Ambiental.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, en un término no mayor a dos (2) arfios
formulara los Planes de Manejo Ambiental para cada uno de los Humedales de la ciudad: para

lo cual debe sequir las directrices v lineamientos técnicos por parte del Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente DAMA.

Para el desarrollo de esta formulacion, el DAMA apoyara la caracterizacion, zonificacion,
evaluacion y plan de accion de cada uno de los humedales localizados en su jurfsd:bc;’c}n._c_an el
fin de poder optimizar su utilizacion, definir sus usos, teniendo en cuenta las condiciones
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naturales y sociales especificas, para lo cual tendrd presente aspectos biofisicos, ecoldgicos,
socioeconomicos, culturales y de conflicto.

El articulo 9°.- “De la estructura de los planes de manejo” sefialé: “El Plan de Manejo es un
documento de caracter técnico, que una vez formulado por la EAAB en coordinacion con el
DAMA debera ser sometidos a consideracion y aprobacion de la autoridad ambiental
competente”. (Subrayado fuera de texto).

Conforme a los sefalado el humedal Torca-Guaymaral debe contar en forma oportuna
con su Plan de Manejo Ambiental, considerando que es de vital importancia para el
desarrollo de las actividades que requieren estos ecosisteras al constituirse estos
planes: “(...) un instrumento técnico, articulador de la gestion ambiental de los humedales.
orientado hacia su uso sostenible y el mantenimiento de su diversidad ¥ productividad biologica.
En éste se establecen los objetivos de conservacion, y se definen e implementan medidas
apropiadas para su manejo, que son revisadas periddicamente por las auloridades
responsables. Debe ser construido en un proceso continuo, dindmico ¥y participativo,
convocando a los diferentes actores sociales interesados e involucrados, directa o
indirectamente, con la situacién ambiental de estos ecosistemas®."

La demora en la aprobacion de los mismos no solo desatiende lo estipulado en la
Resolucion N°. 157 de febrero de 2004, expedida por el Ministerio de Ambiente.
Vivienda y Desarrollo Territorial, la cual ordena a las autoridades ambientales del pais la
elaboracion y formulaciéon de los Planes de Manejo Ambiental para los humedales y
establecio que éstos son bienes de uso publico, sin perjuicio de lo dispuesto por el
Cddigo Civil y el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente; asi mismo, incumple lo establecido en el Decreto 062 de
2006.

Ademas, de acuerdo a la informacién analizada, lo mencionado con antelacion,
presuntamente, desatiende, ademas de las normas indicadas, el Cédigo Unico
Disciplinario, Ley 734 de 2002, especialmente el articulo 34, que sefiala como deberes
de los servidores publicos, entre otros, los establecidos en los siguientes numerales:

« El numeral 1° “Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados
por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales ¥
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las drdenes superiores emitidas por funcionario competente.

* Alcaldia Mayor de Bogota, Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente. Politica de
Humedales del D.C., Noviembre de 2005,

26

www, goniraloriabogola. gov.co
Cra, 328 No. 28A - 10
PEX 3358805



O

CONTRALORIA

D BOGOTA D

“Credibilidad y confianza en el control”

El numeral 3°. “Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y

los presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos
economicos publicos, o afectos al servicio publico”

Lo evidenciado demora su implementacién hecho que repercute en las condiciones
biofisicas de estos humedales.

3.2, HECHOS CONSTITUTIVOS DE PRESUNTO HALLAZGO ADMINISTRATIVO EN

CABEZA DE LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA- ESP.

3.2.1. Hecho Constitutivo de Presunto Hallazgo Administrativo: Minimas labores en el
proceso de saneamiento predial, labor a cargo de la EAAB-ESP, situacion que
impide la intervencién y restauracion ecologica de estos humedales

La EAAB- ESP, mediante Contrato de Consultoria 2-02-24100-0947-2009 realizo el
“Estudio predial y diagnostico juridico de los Predios que se encuentran total o parcialmente
dentro del limite legal establecido para los Parques Ecologicos Distritales de los Humedales de
Torca y Guaymaral’, el cual permitid identificar a los particulares propietarios de los
predios que conforman estos humedales fraccionados por la Autopista del Norte y
establecer que los 31 predios que ubicados el interior de este ecosistema pueden tener
un costo para el Distrito, cercano a los $95.000.0 millones.

Aun asi a la fecha a la Direccion de Bienes Raices, encargada del proceso de
adquisicion predial, no tiene conocimiento de asignacion presupuestal alguna para el
saneamiento predial de dichos humedales, y por consiguiente, sin estos recursos no le
es posible adelantar el proceso de adquisicion de los 31 predios, de los cuales 30
perteneces a particulares, quienes en gran parte no acatan las restricciones de uso
establecidas para estos humedales, agravando de paso su estado natural.

Con resEectr:: al proceso de saneamiento predial adelantado, se determina lo
siguiente*:

CUADRO No 1
SANEAMIENTO PREDIAL HUMEDASLES DE TORCA-GUAYMARAL
= LABOR A CARGO DE LA EAAB -ESP.

! PREDIOS
PREDIOS EN
PREDIOS EN | DISPONIBLES
HUMEDAL RE"q“LfE”:?:m ELmTc?gu EXPROPIACION CON *’;‘I’;‘éﬁl‘:‘f OBSERVACIONES
(en tramite) | PROCESOS
_ | TERMINADO |
Terca | 5 01 0| 0 0% | Solo se ha

“ Utima Informacién presentada por la EAAB-ESP, en acta de visita fiscal del 17 de marzo de 2010
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PREDIOS EN REDIOS 5 IIIIBLE
P EN | DISPO 5
PREDIOS TRAMITE DE %AVANCE

HUMEDAL EXPROPIACION CON OBSERVACIONES
REQUERIDOS | ENAJENACION (i ramite) PROCESOS PREDIAL |
| | TERMINADO :
adelantado @l
procaso de

identificacion predial.
| Solo se ha adelanto |
Guaymaral 26 0 0 0 0% | el proceso  de

identificacion predial. |

Fuente: EAAB- Direccion Administrativa de Bienes Raices oficio No. 5-2010-096236 y Actas de Visita Fiscal No. 1 y
4, de agosto de 2011, a la EAAB-ESP

Vale la pena indicar que para adquirir los predios necesarios para intervenir los
humedales afectados por acciones antropicas , la SDA y la EAAB, firmaron el convenio
Interadministrativo 030 de noviembre de 2009; su objeto es aunar recursos financieros,
tecnicos y administrativos para la adquisicion de predios en parques ecologicos
distritales de humedal, como areas protegidas del D.C. con el fin de facilitar a futuro el
desarrollo de actividades de recuperacion, proteccion y preservacion de estas areas yla
implementacion de sus planes de manejo ambiental. En el caso de Torca- Guaymaral,
este proyecto, el cual se debio iniciar en febrero de 2010, no ha tenido avance.

Al no poderse realizar la respectiva adquisicion el Distrito esta impedido para adelantar
las acciones necesarias para la recuperacion de estos dos humedales, en especial la
restauracion de los mismos, labores que comprenden los disefios para la adecuacion
hidrogeomorfologica; los disefios para la reconformacion y rehabilitacion de la ZMPA:
las obras de de adecuacién hidrogeomorfologica; las obras reconformacion y
rehabilitacion de la ZMPA y el realce del jarillones, entre otras: por ende estos dos
humedales estan confinados a sufrir mayores dafios ambientales y a que no se logre en
corto tiempo su recuperacion y la implementacion del Plan de Manejo Ambiental que se
apruebe en la comision conjunta (CAR y SDA), hasta que no haya la voluntad politica y

administrativa necesaria para apropiar los recursos que se necesitan para su
saneamiento predial.

3.2.2. Hecho Constitutivo de Presunto Hallazgo Administrativo: Por cuanto el
alinderamiento existente no corresponde ni se ajusta a la realidad actual del
Humedal Torca- Guaymaral; éste carece de miras para la medicion de la lamina
de agua y aun esta sin finiquitar su proceso de amojonamiento.

Conforme a las dos vistas realizadas, y de acuerdo a los planos que establecen el area
legal del Humedal Torca- Guaymaral se determina que a pesar de las acciones de
mejoramiento que fueron establecidas y la gestion que realiza la EAAB-ESP para
terminar el amojonamiento de todos los humedales de la ciudad conforme a las
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coordenadas que los delimitan, se evidencio que un sector del humedal de Torca aln
carece de los mismos; e.

De otra parte el actual alinderamiento existente no corresponde ni se ajusta a la
realidad actual que presenta el humedal de Torca- Guaymaral, por cuanto los puntos
sobre los cuales deben estar ubicados los mojones estan en vias publicas como la
Autopista del Norte: sus puntos se hallan al interior de algunas construcciones y
ademas, dejan por fuera importantes zonas himedas con gran riqueza biologica, las
que se estan aledafias al actual alinderamiento. Efectivamente, hay en el humedal de
Guaymaral dos importantes zonas acuaticas ligada a su estructura misma las que estan
por fuera del actual alinderamiento. Es una labor que le corresponde a la EAAB-ESP,
conforme al POT y en la que debe actuar en coordinacién con la Secretaria Distrital de

Ambiente a fin de poder presentar, al Honorable Concejo de la ciudad, un proyecto de
alinderamiento del humedal ajustado a la realidad actual.

Igualmente, se evidencié en desarrollo del Operativo que la mayor parte del humedal
carece de miras que permitan establecer su nivel de aguas.

Con base en lo anterior, se evidencia la inobservancia a lo establecido en el articulo
141 del Acuerdo 6 de 1990, que sefala que, le corresponde a la EAAB realizar el

acotamiento y demarcar en terreno, todas las rondas de los rios, embalses , lagunas,
quebradas y canales dentro del territorio de la ciudad.

El Articulo 83 del Decreto 190 de 2004, Planes de Manejo del Sistema de Areas
Protegidas del Distrito Capital, determina que cada una de las areas declaradas por el
Distrito Capital, como parte del Sistema de Areas Protegidas contara con un Plan de
Manejo, que debera ser aprobado por la autoridad ambiental competente, el cual

contendra como minimo, entre otros aspectos, que: “El Alinderamiento y amojonamiento

definitivo a partir de las dreas propuestas en el Plan de Ordenamiento Territorial. Este proceso demarcard
los limites del area protegida”

lgualmente, el Paragrafo 2 del Articulo 95 del mismo Decreto, Parque Ecolégico
Distrital. Identificacién, que sefala: “En caso de modificacion del alinderamiento de la zona de
manejo y preservacion de los humedales existentes o de la creacion de nuevos humedales, con base en
los correspondientes estudios técnicos de soporte, la administracion presentara la nueva delimitacion al

Concejo Distrital, para su aprobacién e incorporacion a la Estructura Ecoldgica Principal.

El articulo 7 de Decreto 062 de 2006, sobre el manejo de los humedales, sefiala que:
“Sin perjuicio de lo mencionado en el articulo anterior, a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota -EAAB-, le corresponde demarcar las zonas de ronda, velar por la proteccién v cuidado de cada
unidad ecoldgica, conforme a los planes de manejo de cada uno de estos ecosistemas”
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Lo anterior conduce a que el actual alinderamiento no corresponde a la actual realidad
del humedal de Torca- Guaymaral y que dos zonas inundables queden por fuera del
mismo, con la pérdida de su valores ambientales y que la falta de algunos mojones
favorezca la invasion, relleno y uso indebido del mismo.

3.2.3. Hecho Constitutivo de Presunto Hallazgo Administrativo: Llegada de aguas
servidas provenientes de los barrios y construcciones aledarias, sea en forma
directa o por conexiones erradas

Actualmente a los humedales continian llegando vertimientos de aguas servidas por
conexiones ilegales, las cuales, conforme a la caracterizacion efectuada muestran alta
concentracion de sedimentos y carga organica. Como consecuencia, el agua de los
humedales se encuentra en estado critico desde el punto de vista fisico quimico y
bacteriolégico, lo cual tiene efectos sobre la diversidad de la fauna asociada al humedal

Estos vertimientos son la principal causa de contaminacion organica que incrementa el
fenémeno de eutrofizacion®®, olores ofensivos, afectacion de la diversidad de especies
vegetales y animales y un dominio de aquella flora y fauna que pueden tolerar dichos
niveles de nutrientes y demas sustancias contaminantes.

En el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos -PSMV, presentado por la EAAB-
ESP y aprobado por la autoridad ambiental, se establece en el capitulo 2.6.3.1.que:
"Control de conexiones erradas”, 10 siguiente “Las innumerables conexiones erradas hacen que el
sistema de alcantarillado separado de la ciudad de Bogota en general y es especial de Ia cuenca Salitre,
no tenga capacidad hidraulica suficiente en la temporada de lluvias, asi como las conexiones erradas del
sistema sanitario al pluvial, originan vertimientos de agua residual a los canales abiertos en las periodos
de estiaje”.

Con el fin de proteger estos ecosistemas de las aguas servidas que llegan a través de
la red de alcantarillado pluvial o en forma directa es necesario que la EAAB-ESP
conforme a sus obligaciones elabore e implemente un programa que permita identificar

y eliminar las conexiones erradas que le llegan a Torca-Guaymaral: al igual que
determinar la llegada directa de aguas residuales al mismo.

Para el caso de conexiones erradas es fundamental, conforme al PSMV un programa
completo de control de conexiones erradas que facilite:

= No sobrecargar las redes de alcantarillado sanitario con aguas lluvias.

» Reducir la descarga continua de aguas residuales de colectores pluviales a los
canales de la cuenca.

* Enriquecimiento de nulrieres y proliferacion de plantas acuaticas
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* Mejorar la eficiencia de tratamiento de las aguas residuales al disminuir la dilucién
del efluente®.

En el caso de conexiones directas de aguas residuales la EAAB-ESP, conforme a sus
labores, no ha logrado la identificacién total de las mismas no ha hecho los
requerimiento necesarios, en especialmente en la zona de Guaymaral considerando
que alli, muchas construcciones, colegios y negocios, vierten de manera directa e
indirecta a este ecosistema, situacion que empeora su condicion.

La situacion detectada origina malos olores; afecta la calidad del recurso hidrico que
drena al humedal a través de la red de alcantarillado pluvial; altera la biodiversidad y
causa su eutrofizacion propiciando la abundancia y el crecimiento de especies nocivas

para el ecosistema, limitando de paso sus condiciones ambientales y las caracteristicas
biofisicas que le son propias.

3.3. HECHOS CONSTITUTIVOS DE PRESUNTO HALLAZGO ADMINISTRATIVO EN
CABEZA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE.

3.3.1. Hechos Constitutivos de Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria: Por

la falta de medidas sancionatorias a particulares que afectan los recursos
naturales e infringen normas ambientales.

A través de dos vistas al Humedal de Torca-Guaymaral, se hallé, un gran nimero de
violaciones al regimen de usos, por parte de particulares, quienes con sus actividades,
labores, desarrollos ilegales y uso inapropiado del suelo han venido generando, a
pesar de las restricciones impuestas, cambios profundos en este ecosistema; fuertes

alteraciones en sus condiciones fisico-bidticas e impactos negativos que ocasionan
dano a los recursos naturales, sin que se haya aplicado.

Aun asi, la Secretaria Distrital de Ambiente, a la fecha y a pesar de las situaciones
descritas no ha tomados las medidas sefialadas en el regimen sancionatorio ambiental
el cual se debe aplicar en conforme a la Constitucion y de acuerdo a lo establecido en la

Ley 99 de 1993 y, ademas, en desarrollo del deber del Estado de prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental.

Es de anotar que las sanciones o medidas preventivas que impone o pueda imponer el
Estado se aplican solo al al infractor de las normas sobre proteccion ambiental o sobre

** EAAB-ESP. Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos- PSMV.
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manejo y aprovechamiento de recursos naturales, los cuales abarcan los dafios
ambientales, cualquiera que estos sean, llamese individual o colectivo?’.

Al respecto y conforme a los evidenciado vale la pena traer a colacién la siguiente
anotacion: “Sin duda la legitimacion pasiva la tiene todo ciudadano colombiano, o persona
juridica publica o privada que desarrolle o efecute un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo
con la ley y los reglamentos pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables
o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje.

De conformidad con la Constitucion Nacional es deber de todas las personas, naturales o
juridicas proteger las riquezas naturales de la nacion, y si ésta, en caso de las personas
nalurales, liene la calidad de colombiano, dicha calidad se enaltece protegiendo fos recursos
naturales del pais y velando por la conservacion de un ambiente sano™®.

La Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones”, en su Titulo |- Disposiciones Generales- Articulo 1°- Titularidad
de la Potestad Sancionatoria en Maleria Ambiental, sefiala: “ El Estado es el titular de |3
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda ¥ Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, [as
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 7993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por Ia ley y los reglamentos”.

Se articulo 2°- Facultad a Prevencicn, indica: “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales: las
Corporaciones Autonomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible: las Unidades Ambientales
Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los
establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13 de ia Ley 768 de 2002; Ia
Armada Nacional, asi como los departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a
prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia
estas auloridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventiva

sancionatorias consagradas en esta ley y gue sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de

las competencias legales de otras autoridades.

Es de senalar que conforme a su articulo 40 las sanciones administrativas ambientales
que se impongan en virtud al dafio ambiental que se esta dando en estos dos
humedales *(...) tienen una funcién preventiva, correctiva ¥ compensatoria, para garantizar la

efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucion, los Tratados Internacionales, Ia
ley y el Reglamento”.

“" www.uninorte.edu.co/- Régimen Sancionatorio en Colombia.
 Ibidem.
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lgualmente, no se esta atendiendo lo sefalado en el considerando del Decreto 386 de
2008, que en aplicacion del principio de precaucion determinado en la Ley 99 de 1993,
cuando exista peligro de dafio grave o irreversible, o incertidumbre acerca de las
relaciones precisas de causa-efecto en el desarrollo de cualquier proyecto, obra o
actividad sobre los humedales, las autoridades ambientales, entidades oficiales,
privadas y los particulares comprometidos, instaran a la aplicacion de las medidas

necesarias para impedir el deterioro de estos ecosistemas, como bienes ambientales

del Distrito Capital, considerando su imporiancia ecoldaica socioeconomica y cultura:
por ende sobre ellos debe prevalecer el interés general sobre el particular.

Ademas, de acuerdo a la informacién analizada, los registros fotograficos efectuados y
los hechos detectados en las visitas, lo mencionado con antelacion se da traslado a la
Personeria de Bogotd para lo de su competencia por cuanto, presuntamente,
desatiende, ademas de las normas indicadas en cada hecho, el Cadigo Unico
Disciplinario, Ley 734 de 2002, especialmente el articulo 34, que senala como deberes
de los servidores publicos, entre otros, los establecidos en los siguientes numerales:

» El numeral 1°. “Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados
por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales ¥
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las drdenes superiores emitidas por funcionario competente.

¢ El numeral 3° “Formular, decidir oportunamente o gjecutar los planes de desarrollo v
los presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos
economicos publicos, o afectos al servicio publico”,

Por ende, y conforme a lo anotado, en atencién a la ley en comento, hay una obligacion
implicita de nuestra autoridad ambiental para imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios ambientales a los infractores de las normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, sin perjuicio del ejercicio
de las acciones civiles y penales a que haya lugar, hecho que a la fecha no se ha dado

con lo cual se genera una omisién que implicitamente puede favorecer y agravar el
dano a estos ecosistemas, sino se obra en consecuencia.

3.3.2. Hechos Conslitutivos de Presunto Hallazgo Administrativo Por la falta de
cumplimiento del articulo 17 del Decreto 386 de 2008 “Por el cual se adoptan

medidas para recuperar, proteger y preservar los humedales, sus zonas de ronda

hidraulica y de manejo y preservacién ambiental, del Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones”
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Conforme a los soportes documentales analizados y la informacién solicitada se
evidencio que a la fecha, y con el fin de garantizar la proteccién del humedal de Torca-
Guaymaral, la Secretaria Distrital de Ambiente no ha dado cumplimiento a lo sefialado
en el articulo 17° que al tenor sefala: * Informar a las personas naturales o Jjuridicas,
publicas o privadas, nacionales o exiranjeros, que el incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 1° del presente Decreto, dara lugar a la imposicion de las medidas preventivas,

correctivas y sancionalorias, las cuales podran ser impuestas por las diferentes autoridades
distritales de acuerdo con sus competencias”.

Esta omision ha facilitado a la violacion del régimen de uso establecido para los
humedales de la ciudad como areas de la Estructura Ecologica de la ciudad que
merecen la debida proteccion independientemente de la propiedad de los predios que

hacen parte de la zona de Ronda Hidraulica y de la Zona de Manejo y Preservacion
Ambiental, conocida como ZMPA.

Lo anterior permite la perdida paulatina de los valores naturales de estos humedales y
la disminucién casi total de sus servicios ambientales.

3.3.3. Hecho Constitutivo de Presunto Hallazgo Administrativo: Incumplimiento de
la Politica Publica de Humedales para el caso del Humedal Torca-Guaymaral,

hecho que les convierte en uno los ecosistemas mas alterados y deteriorados de
la ciudad.

Al verificar el desarrollo de la politica de humedales con el fin de establecer si los dos
proyectos del Plan de Desarrollo se estan desarrollando conforme a las estrategias de

la politica de humedales se encuentra que en el caso del Humedal de Torca-Guaymaral
esta no ha tenido aplicacion.

La politica Publica de Humedales del Distrito Capital, fue adoptada mediante Decreto
624 de 2007, de la Alcaldia Mayor de Bogota y su objetivo principal es el de propender
por conservar los ecosistemas de humedal por el valor intrinseco de la vida que

sustentan, y los bienes y servicios que ofrecen, siendo todo ello imprescindible para el
desarrolio sustentable de la ciudad y la Region.

Este objetivo, se estructura en cinco estrategias, con sus lineas programaticas, metas y
acciones, las cuales conforme a lo evaluado y la situaciéon de deterioro evidenciada en
estos humedales no se ha venido cumpliendo por parte de la EAAB - ESP y la SDA, en

los ultimo dos afos, situacion que agudiza el estado de éstos humedales, siendo éstas
las siguientes:
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+ Estrategia No. 1 “Investigacion participativa y aplicada sobre los humedales del
D.C. y sus componentes socioculturales”.

* Estrategia No 2: "Educacion Comunicacién y Participacion para la Construccion
Social del Territorio”,
Estrategia No. 3 "Recuperacién, Proteccion y Compensacion”
Estrategia 4: "Manejo y Uso Sostenible de los Humedales”
Estrategia 5: “Gestion Interinstitucional”

Lo expuesto conlleva a que no se de aplicacion a la Politica de Humedales del Distrito
Capital, la cual esta orientadas para hace una mirada sistémica de la gestion ambiental
y busca “(...) conservar los ecosistemas de humedal por el valor intrinseco de la vida que
sustentan, y los bienes y servicios que ofrecen, siendo todo ello imprescindible para el
desarrollo sustentable de la ciudad y la region” por ende se ests incumpliendo lo

establecido en la Resolucién 157 de febrero 12 de 2004 y lo normado en el Decreto 624
de 2007.

Su falta de implementacion conlleva a que no se logre cumplir en debida forma la vision,
principios y objetivos trazados en dicha politica y por tanto se afecten las acciones y

metas establecidas para la conservacion, restauracion vy manejo de los citados
humedales.

3.4. HECHOS CONSTITUTIVO DE PRESUNTO HALLAZGO ADMINISTRATIVO EN

CABEZA DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO Y LA ALCALDIA LOCALES DE
USAQUEN Y SUBA.

3.4.1. Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia
Disciplinaria: Por la falta de rigurosidad en el cumplimiento en las labores
encomendadas a la Secretaria de Gobierno y a las Alcaldia Locales de Suba ¥
Usaquen, en relacion con la proteccion del humedal de Torca-Guaymaral y el
cumplimiento del Plan de Accion que se requiere para el control y prevencion

de rellenos, ocupacion informal y otros usos indebidos al interior del Humedal
Torca- Guaymaral.

Conforme a las visitas efectuadas se evidencio que no hay el debido control policivo a
los procesos de relleno, invasion de las zonas de ronda, llegada de escombros y
desarrollo de actividades diferentes a las que legalmente estan permitidas en el

humedal de Torca- Guaymaral, zonas pertenecientes al Sistema de Areas Protegidas
de la ciudad,

“! Secretaria Distrital de Ambiente. Politica de Humedales del Distrito Capital. 2005
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Alli no se esta cumpliendo con lo normado en el articulo 86 del Estatuto Organico de
Bogota - Decreto Ley 1421 de 1993, el cual sefiala entre las atribuciones de los
Alcaldes Locales, las de coordinar la accion administrativa del Distrito en |a Localidad;
vigilar el cumplimiento de las normas sobre desarrollo urbano, uso del suelo y reforma
urbana; dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la proteccidn,
recuperacion y conservacion del espacio publico, los recursos naturales y el ambiente:
conocer los procesos relacionados con violacion de las normas sobre construccion de
obras y urbanismo e imponer las sanciones correspondientes y vigilar y controlar la
construccion de obras y el ejercicio de funciones publicas por parte de las autoridades
distritales o de particulares, entre otras.

Tampoco lo establecido en el Decreto 386 de 2008, "Por el cual se adoptan medidas para
recuperar, proteger y preservar los humedales, sus zonas de ronda hidraulica ¥y de manejo y
preservacion ambiental, del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” el cual establece
en su articulo 11 que la Secretaria Distrital de Gobierno y las Alcaldias Locales “(...)
elaboraran un plan de accion que incluya los recursos ¥y apoyos para realizar las acciones de
control y prevencion de rellenos, ocupacion informal y otros usos indebidos al interior de los
Parques Ecologicos Distritales de Humedal y Corredores Ecolégicos de Ronda, el cual debera
ser presentado a la Comision Intersectorial para la Gestién Habitacional y el Mejoramiento
Integral de los Asentamientos Humanos del Distrito Capital dentro de los dos (2) meses
siguientes a la expedicién del presente Decreto”,

Ademas, de acuerdo a la informacion analizada, los registros fotograficos efectuados y
los hechos detectados en las visitas, lo mencionado con antelacién se da traslado a Ia
Personeria de Bogotad para lo de su competencia por cuanto, presuntamente,
desatiende, ademas de las normas indicadas en cada hecho. el Cadigo Unico
Disciplinario, Ley 734 de 2002, especialmente el articulo 34, que sefiala como deberes
de los servidores publicos, entre otros, los establecidos en los siguientes numerales:

o El numeral 1°. “Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados
por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones.
las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario competente.

¢ El numeral 3°. “Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrolio y

los presupuestos, y cumplir las leyes ¥ normas que regulan el manejo de los recursos
econdmicos publicos, o afectos al servicio publico”,
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Ello conlleva a la pérdida de sus valores ecologicos como activos ambientales de la
ciudad, la alteracion de sus zonas de ronda y el dafio al ecosistema, las cuales no solo
los afectan sino que ademas los convierten en lugares poco seguros.

CUADRQO No 2
s AFECTACIONES EN LOS HUMEDALES DE LA LOCALIDAD DE SUBA ]
HUMEDAL SITUACION ENCONTRADA
Presencia en sus zonas de ronda de rellenos, escombros y demas residuos
solidos.
Se hallaban en su ronda 190 tumbas de Jardines de Paz, de las cuales
GUAYMARAL- cuarenta y tres (43) han sido exhumadas a la fecha, quedando pendientes
| LOCALIDAD DE por exhumar 147 tumbas, las cuales se tiene previsto terminar la exhumacion
SUBA en el afio 2012.

Son evidentes las labores de pastoreo de ganado vacuno y equino en las |
Zonas de ronda del humedal, lo cual genera la compactacion del suelo y la |
perdida de vegetacion. : —
Uso indebido del suelo de proteccion: relleno, pasturas y presencia de
ganado. Son evidentes las labores de pastoreo de ganado vacuno y equino
en las zonas de ronda del humedal, lo cual genera Ia compactacion del suelo
y la perdida de vegetacion.

En su ronda sobre la calle 219 hay un gran deposito de materiales peéireos
que son llevados por contratistas del IDU que realizan las obras para la

TORCA- construccion de la Fase 1Il de Transmilenio y la malla vial del Distrito Capital.
LOCALIDAD DE Se rellenan vias internas que fraccionan su espejo de agua y que sirven para
, USAQUEN &l paso de volquetas que llevan materiales a sus dreas aledaiias sin ningun

tipo de problema legal.

Se evidencian, en los 26 predios que hacen parte de sus zonas de ronda
rellenos, escombros y demas residuos sodlidos, asi como la operacion de
colegios y diferentes negocios, entre los que se pueden mencionar la
Margarita del 8, Cemex de Colombia, Colegio La Salette, Viveros y ofros los

| cuales operan normalmente a pesar de |a restriccion de uso. |

Tal como se establecid, son funciones de las Alcaldias Locales, entre otras, vigilar el
cumplimiento de las normas vigentes sobre desarrolio urbano, uso del suelo y reforma
urbana, asi como dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la
proteccion, recuperacién y conservacion del espacio publico, el patrimonio cultural,
arquitectonico e histérico, los monumentos de la localidad, los recursos naturales y el

ambiente, con sujecion a la ley, a las normas nacionales aplicables y a los acuerdos
distritales y locales.

3.5. HECHOS CONSTITUTIVOS DE PRESUNTO HALLAZGO ADMINISTRATIVO
PARA SER TRASLADO A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
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3.5.1. Hechos Constitutivos de Presunto Hallazgo Administrativo: La Superintendencia
de Notariado y Registro no ha accedido a la creacion de un cédigo adicional que
facilite determinar garantizar la seguridad juridica y la buena fe en las
negociaciones frente a terceros adquirientes de este tipo de inmuebles, con
restriccion de uso.

La SDA, conforme a la obligacion que le establece el articulo 9° del Decreto 386 de
2008, debe solicitar que se inscriba en el folio de matricula inmobiliaria los inmuebles
que no se han adquirido por parte de la EAAB y que se encuentran dentro de los limites
legales, de los parques ecoldgicos distritales de humedales,

En consideracion a lo sefialado ha venido solicitando la necesidad de abordar la
revision de las situaciones juridicas asociadas a inscripcién en los folios de matricula
inmobiliaria de predios ubicados en los diferentes componentes del suelo de proteccion
definidos en el POT, la necesidad de crear nuevos cédigos de inscripcion que precisen
los efectos juridicos y el objeto que dichas inscripciones tendrian en relacién con las
diferentes categorias del suelo de proteccion.

El codigo propuesto a diferencia del “0345 Afectacion por causa de Categorias
Ambientales” empleado en la actualidad precisa mejor los efectos juridicos de la
inscripcion, en tanto que no supone la afectacion de los predios bajo el concepto
contenido en el articulo 37 de la Ley 9° de 1989, por cuanto no comporta Ia adquisicion
de los predios que soportan la limitacion, por ende, su finalidad esta dirigida a garantizar

la seguridad juridica y la buena fe frente a terceros adquirientes de este tipo de
inmuebles.

Sin embargo, mediante oficio radicado No. 2-2009-40416 del 19 de agosto de 2009,
solicito a la Superintendencia de Notariado y Registro: “con fa finalidad de abordar la
revision de las situaciones juridicas asociadas a inscripcion en los folios de matricula
inmobiliaria de predios ubicados en los diferentes componentes del suelo de proteccion

definidos en el POT, la necesidad de crear nuevos codigos de_inscripcion gue precisen los

efectos juridicos y el objeto que dichas inscripciones tendrian en relacion con las diferentes

categorias del suelo de proteccion. {...)"

El cadigo propuesto a diferencia del “0345 Afectacion por causa de Categorias Ambientales”
empelado en la actualidad precisa mejor los efectos juridicos de la inscripcion, en tanto que no
supone la afectacion de los predios bajo el concepto contenido en el articulo 37 de la Ley 9° de
1989, por cuanto no comporta la adquisicion de los predios gue soportan la limitacion, por ende.
su finalidad esta dirigida a garantizar la seguridad juridica y la buena fe negocial frente a
terceros adquirientes de este tipo de inmuebles. {...)
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Dentro de este Codigo se registraria la declaratoria de cualquier area protegida en todos los

ordenes, asi como los elementos del suelo de proteccion de caracter ambiental, incluyendo la
esfructura ecologica principal {...).”

Sin embargo, en Julio 8 de 2010 la oficina asesora juridica de Ia Superintendencia de
Motariado y Registro informa™ textual mente:

‘Con fundamento en la legislacion expuesta se considera que los dos codigos se
encuentran ajustados a derecho y por lo tanto no es procedente la modificacién por
Ustedes planteada, maxime cuando ya se efectué una modificacion por entidad

competente en la materia, como es el Ministerio de Ambiente, Vivienda ¥ Desarrollo
Territorial.

Por lo expuesto no es procedente la creacién de nuevos codigos para precisar los
efectos juridicos de estas limitaciones, toda vez que en el Registro de Insfrumentos
Publicos, se inscriben son los actos juridicos. Amén, de que la TERCERA COLUMNA.

es la que determina que sea una limitacién, mas no la especificacion del ACTO
JURIDICO.” Negrilla y subrayado fuera de texto

En marzo 28 de 2011 la Secretaria Distrital de Ambiente solicita® al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial su gestion para la modificacion del codigo
0345 "Afectacion por Categorias Ambientales” del Registro de Instrumentos Publicos, y
&n respuesta dada por Jefatura de la oficina Asesora Juridica del Ministerio en mayo de
2011 este manifiesta™® que con base a lo normado no es posible acceder a los
requerimientos expuestos por la SDA, manifestando textualmente: “Sin perjuicio de lo
expuesto y en aras de que exista la mayor claridad posible en cuanto se relaciona con el
registro de las areas protegidas, este Ministerio recibira con beneplacito cualquier iniciativa de
ajuste a las normas que regulan la materia. Sobre esta base, con gusto analizaremos cualquier
propuesta concreta que se nos presente para la modificacion de las Resoluciones 1695 de 2001
y 0625 de 2002, por medio de las cuales la Superintendencia de Notariado y Registro regulo

estas malerias y, siempre gue se estime procedente, gestionaremos su expedicion por parte de
esa misma entidad”

Lo anterior trae como consecuencia, que no se esté asegurando en forma preventiva la

condicion de suelo de estos predios, y por ende que se desconozca por cualquier
tercero, el caracter restringido que en dicho suelo tiene la edificacion.

* Oficio OAJ 1522
"' Oficio No 2011EE34055
* Radicado 4120-E1-37695 de marzo 28 de 2011
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3.6. HECHOS CONSTITUTIVOS DE PRESUNTO HALLAZGO ADMINISTRATIVO
CON INCIDENCIA PENAL EN CABEZA DE PARTICULARES QUE ESTAN
VIOLANDO EL REGIMEN DE USOS ESTABLECIDOS PARA LOS HUMEDALES
OCASIONANDO GRAVES DANOS AMBIENTALES A LOS RECURSOS
NATURALES DE ESTOS ECOSISTEMAS, EL CUAL DEBE SER TRASLADADO
A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, PARA LO PERTINENTE.

3.6.1. Hechos Constitutivos de Presunto Hallazgo Administrativo con Incidencia Penal:
Dario en los recursos naturales que hacen parte del humedal de Torca, como
consecuencia de actividades contfrarias al régimen de uso establecido para los
humedales, las cuales son desarrolladas en el Predio “La Francia."

Conforme a lo evaluado en las visitas efectuadas por este Organismo de Control como
parte del Operativo llevado a cabo en los humedales de Torca-Guaymaral los dias 19 y
24 de agosto del afio en curso y el andlisis de la informacion suministrada por las
Alcaldias de Usaquén y Suba, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota-
ESP y la Secretaria Distrital de Ambiente- SDA, se evidencia que el propietario(s) del
predio denominado “La Francia” identificado™ con el No. 2, en el plano predial de estos
humedales, estan en la actualidad, violando el régimen de usos al realizar, conforme al
registro fotografico que se anexa como evidencia, actividades agricolas mediante la
siembra de pasturas para ganaderia y el desarrollo de pastoreo de ganado equino en
las areas de su Ronda Hidraulica y Zona de Manejo y Preservacion Ambiental- ZMPA.

La informacion del predio extractada del contrato de consultoria de la EAAB-ESP No. 2-
02-24100-0947-2009, cuyo objeto es realizar el “Estudio predial y diagnostico juridico de los
Predios que se encuentran total o parcialmente dentro del limite legal establecido para los

Parques Ecologicos Distritales de los Humedales de Torca y Guaymaral”, se relaciona a
continuacion:

CUADRO No 3
2 _ IDENTIFICACION DEL PREDIO
AREA 1]
PREDIO SEGUN AREA AREA | AREA RONDA |
|7Hb HUMEDAL DIRECCION PROPIETARIO CATASTRO m;'?.mﬂ ,A HIDRAULICA |
(M2} v |
2 Torca Mo hay informacion | No hay informacion NP.I* 0,00 | 11.09562 84.873.13

Fuente: Contrato de Consultoria de la EAAB-ESP No. 2-02-24100-0947-2009.

* En el plano predial del humedal, elaborado como parte del Contrato de Consultoria de la EAAB-ESP
No. 2-02-24100-0947-2009, cuyo objeto es realizar el “Estudio predial y diagndstico juridico de los
Predios que se encuentran total o parcialmente dentro del limite legal establecido para los Parques
Ecologicos Distritales de los Humedales de Torca y Guaymaral”.
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Lo hallado evidencia que se esta haciendo uso inapropiado del suelo mediante

accinngs de relleno, siembra de pastos y actividades de pastoreo, las cuales son
contrarias al régimen de usos. Lo indicado dafa los recursos naturales que hacen parte

del area protegida conocida como humedal

de Torca, genera cambios profundos en

este ecosistema, causan fuertes alteraciones en sus condiciones fisico-bidticas y

ocasionan impactos negativos al mismo.

'PREDIO No 2

HUMEDAL: Torca

DIRECCION: Predio La Francia

Costado occidental Autopista Norte

PROPIETARIO: No hay informacion

REGISTRO FOTOGRAFICO

FOTO No 1. La zona fue rellenado por afios y
potrerizada. Hay un continuo pastoreo de ganado

FOTO MNo 2. En las zonas que hacen parte del
humedal hay ganaderia, actividad contraria el

sobre las areas del humedal lo cual genera|régimen de wusos determinado para este|
impactos negativos y dafo a sus recursos naturales. | ecosistema.
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FOTO No 3. Pastoreo de ganado equino en las | FOTO No 4. A pesar de la restriccion de USo. el
zonas de ronda del humedal, lo cual genera la|pastoreo de equinos es continuo en las zonas de |
compactacion del suelo y perdida de vegetacion ronda del humedal. ) J

Los humedales son una red de areas naturales protegidas, reconocida como patrimonio
natural y cultural y articulado con los procesos de desarrollo humano de la ciudad, el
pais y la humanidad, para promover su uso racional, conservacion y recuperacion.

3.6.2. Hechos Constitutivos de Presunto Hallazgo Administrativo con Incidencia Penal:
Daiio en los recursos naturales que hacen parte del humedal de Torca, como
consecuencia de actividades contrarias al régimen de uso establecido para los

humedales, las cuales son desarrolladas en el Predio “Lucerna” propiedad de
Colpatria.

Conforme a lo evaluado en las visitas efectuadas por este Organismo de Control como
parte del Operativo llevado a cabo en los humedales de Torca- Guaymaral los dias 19 y
24 de agosto del afio en curso y el andlisis de la informacion suministrada por las
Alcaldias de Usaquén y Suba, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota-
ESP y la Secretaria Distrital de Ambiente- SDA, se denota que el propietario(s) del
predio denominado “Lucerna” de propiedad de la Constructora Colpatria, identificado™
con el No. 4, en el plano predial de estos humedales, desatiende el regimen de usos, al
haber realizado, conforme al registro fotografico que se anexa como evidencia, el

** En el plano predial del humedal, elaborado como parte del Contrato de Consultoria de |a EAAB-ESP
No. 2-02-24100-0947-2009, cuyo objeto es realizar el “Estudio predial y diagnoslico juridico de los
Fredios que se encuentran total o parcialmente dentro del limite legal establecido para los Pargues
Ecolégicos Distritales de los Humedales de Torca ¥ Guaymaral"
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relleno de la zona para realizar actividades agricolas mediante la siembra de pastos
para actividades ganaderas.

Es evidente el desarrollo continuo de pastoreo por parte de ganado vacuno y equino al
interior de las areas que hacen parte la Ronda Hidraulica y Zona de Manejo y

Preservacion Ambiental- ZMPA del Humedal de Torca. La informacion del predio se
relaciona a continuacion:

CUADRO No 4
IDENTIFICACION DEL PREDIO
m AREA AREA

AREA RONDA
No |HUMEDAL | DIRECCION PROPIETARIO | .\ acreo cuusl'r:ma z.u'.ur.a HIDRAULICA
(M2)

Constructora
4 Torca | AK 45 215-20 Colpatria- Finca 257.000 | o0l 7.173.55 §5.008, 74
Lucerna | | |

Fuente: Contrato de Consultoria de la EAAB-ESP No. 2-02-24100-0947-2009.

Lo hallado evidencia que se esta dando un uso inapropiado del suelo mediante la
siembra de pasturas y actividades de pastoreo, las cuales son contrarias al regimen de
uso. Por consiguiente, dafian los recursos naturales que hacen parte del area protegida
conocida como humedal de Torca, generan cambios profundos en este ecosistema,

causan fuertes alteraciones en sus condiciones fisico-biéticas e impactos negativos al
mismo.

'LOTE No 4

'HUMEDAL: Torca
| DIRECCION: AK 45 215-20 Predio Lucerna

—

‘ PROPIETARIO: Constructora Colpatria

L i REGISTRO FOTOGRAFICO
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| FOTO No 1. Pastoreo de ganado vacuno en las
| zonas de ronda del humedal, lo cual genera la
| compactacion del suelo y la perdida de vegetacion

| del humedal.

FOTO No 2. Se muestra la ubicacion de los |
mojones instalados por la EAAB para definir el
limite del humedal, por ende hay pastoreo al interior

'FOTO No 3. Se evidencia la siembra de pasturas,
actividad que es contraria al régimen de usos ¥
facilita la perdida de los valores fisicos vy biticos
| propios del humedal.

FOTO No 4. Los rellenos de la zona facilitaron su |
posterior utilizacion en actividades ganaderas. A
pesar de ellos ain se observan reliclos de |

vegelacion propios del humedal. |

Es de anotar que los humedales son una red

de areas naturales protegidas, reconocida

como patrimonio natural y cultural y articulado con los procesos de desarrolio humano

de la ciudad, el pais y la
recuperacion.

humanidad, para promover su uso racional, conservacion ¥

3.6.3. Hechos Constitutivos de Presunto Hallazgo Administrativo con Incidencia Penal-

Dario en los recursos naturales que
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Como consecuencia de actividades contrarias al régimen de uso establecido para
los humedales, las cuales son desarrolladas en el Predio ‘La Esperanza.”

Conforme a lo evaluado en las visitas efectuadas por este Organismo de Control como
parte del Operativo llevado a cabo en los humedales de Torca- Guaymaral los dias 19 y
24 de agosto del afio en curso y el andlisis de la informacion suministrada por las
Alcaldias de Usaquén y Suba, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota-
ESP y la Secretaria Distrital de Ambiente- SDA, se evidencia que el propietario(s) del
predio denominado “La Esperanza”, identificado® con el No. 30 en el plano predial del
humedal, esta en la actualidad violando el regimen de usos, al efectuar, conforme al
registro fotografico que se anexa como evidencia, el relleno de la zona lo cual ha
permitido la ejecucién de actividades agricolas mediante la siembra de pastos para
ganaderia. Ello al interior de los mojones que alinderan la Zona de Ronda Hidraulica y
Zona de Manejo y Preservacion Ambiental- ZMPA del Humedal de Guaymaral. La
informacién del predio se relaciona a continuacion:

CUADRO No 5
IDENTIFICACION DEL PREDIO
i AREA AREA

SEGUN AREA RONDA
HUMEDAL | DIRECCION PROPIETARIO | .\ erno | CONSTRUIDA I.H-.;.A HIDRAULICA

(M2) i
a0 Guaymaral | No hay Inrﬁrrnacin_ﬁﬂ | Mo hay mfanhamjn_h 129.737.00 _0,00) 17.253.64 109.985.14
Fuente: Contrato de Consultoria de la EAAB-ESP No. 2-02-24100-0947-2009.

Al igual que en otros predios del vecino se da un uso inapropiado del suelo mediante
acciones de relleno, siembra de pastos y actividades ganaderas, las cuales son
contrarias al regimen de usos hecho que afecta los recursos naturales que hacen parte
del area protegida conocida como humedal de Guaymaral, generan cambios profundos
en este ecosistema, causan fuertes alteraciones en sus condiciones fisico-bidticas e
impactan negativamente al mismo.

Es de anotar que los humedales son una red de areas naturales protegidas, reconocida
como patrimonio natural y cultural y articulado con los procesos de desarrollo hurﬂanc
de la ciudad, el pais y la humanidad, para promover su uso racional, conservacion y
recuperacion.

* En el plano predial del humedal, elaborado como parte del Contrato de Cnrjsulmrig de la EAHE-ESP
No. 2-02-24100-0947-2009, cuyo objeto es realizar el “Estudio predial y dragnéshcu Jjuridico de los
Predios que se encuentran total o parcialmente dentro del limite legal establecido para los Parques
Ecologicos Distritales de los Humedales de Torca y Guaymaral”.
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tiLooe — - —ee

LOTE No 30 e - _‘

'HUMEDAL: Guaymaral

|DIRECCION: Predio La Esperanza ( Calle 223 con Autopista Norte costado occidental - |
perimetro urbano)

PROPIETARIO: _ |

REGISTRO FOTOGRAFICO

X

FOTO No 1. Lote rellenado el cual fue sembrado | FOTO No 2. A pesar de su area el humedal (al |
con pastos, el cual conforme a la rotacién de fondo) fue rellenado para la siembra de pastos, En
potreros del predio es utillizado para actividades

esta folo se ve confinado vy como su ZMPA natural
anaderas. fue perdida. |

-13:'_.|-.ﬂ' *

= - A v

e R : . e a2

e G E RIETE : e
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'FOTO No 3. Espejo de agua del humedal el cual| FOTO No 4. Esta zona, la cual hace parte del
perdié los valores naturales de sus dos zonas

humedal, es utilizada en la actualidad en actividades
naturales la Ronda Hidraulica- RH y la Zona

. de | ganaderas, las cuales son contrarias al regimen de
 Manejo y Preservacion Ambiental- ZMPA, | usos.
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3.6.4. Hechos Constitutivos de Presunto Hallazgo Administrativo con Incidencia Penal-
Dario en los recursos naturales que hacen parte del humedal de Guaymaral,
como consecuencia de actividades contrarias al régimen de uso establecido para
los humedales, las cuales son desarrolladas en el Predio de Inversiones Ortiz
Ltda., a la altura de la Calle 219 con Autopista del Norte

Conforme a lo evaluado en las visitas efectuadas por este Organismo de Control como
parte del Operativo llevado a cabo en los humedales de Torca- Guaymaral los dias 19 y
24 de agosto del afo en curso y el andlisis de la informacion suministrada por las
Alcaldias de Usaquén y Suba, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota-
ESP y la Secretaria Distrital de Ambiente- SDA, se evidencia que los propietarios del
predio de Inversiones Ortiz Ltda., ubicado a la altura de la Calle 219 con Autopista del
Norte, identificado™ con el No. 7, en el plano predial del humedal, estan en lIa
actualidad, violando el régimen de usos establecidos, al desarrollar en plena Zona de
Manejo y Preservacion Ambiental diferentes actividades no permitidas,.

Inicialmente, el predio fue objeto de relleno. En este momento esta siendo utilizado
como botadero de escombros y adicionalmente, a pesar de la restriccion de uso
impuesta, hay actividades de ganaderia. De otra parte, alli funciona hace unos cuatro
anos, un parqueadero; una cancha de Paint Ball y una zona de acopio de materiales
granulares que opera la empresa Gravas de Carupa (con sede en la calle 102 A No.
472-25 y con teléfono 6 10 59 20), la que vende estos materiales con destino a la obras
que ejecuta entre otras Entidades, el Instituto de Desarrollo Urbano-IDU (Transmilenio
Fase lll y Distritos). Todo se hace al interior de las areas que hacen parte la Ronda

Hidraulica y Zona de Manejo y Preservacion Ambiental- ZMPA del Humedal de
Guaymaral.

CUADRO No 6
IDENTIFICACION DEL PREDIO
AREA
4 AREA AREA
PREDIO SEGUN AREA RONDA
Nc | HUMEDAL |  DIRECCION PROPIETARIO | . SFCLE CONSTRUIDA | ZMPA | {io I
e (M2)
| 7 |Guaymaral | Calle215-45-60 | \PversionesOriz | 449 55 4 1568.30| 852460|  53769.42

Fuente: Contrato de Consulloria de la EAAB-ESP No. 2-02-24100-0947-2000.

“Enel plano predial del humedal, elaborado como parte del Contrato de Consultoria de la EAAB-ESP
No. 2-02-24100-0947-2009, cuyo objeto es realizar el “Estudio predial y diagnostico juridico de los
Predios que se encuentran total o parcialmente dentro del limite legal establecido para los Parques
Ecolégicos Distritales de los Humedales de Torca y Guaymaral”
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A raiz de la situacion descrita el humedal perdio, en este sector, las zonas que le sirven
como amortiguacion y albergan especies tipicas de flora y fauna: sus recursos naturales
fueron afectados y a raiz de estos usos indebidos se han generado cambios profundos

en el ecosistema, fuertes alteraciones en sus condiciones fisico-bidticas e impactos
negativos al mismo.

LOTE No 7 ?
;GMEDAL: Guaymaral

DIRECCION: CLL 215-45-60
?DFIETARID: Inversiones C_lrtiz Ltda. i

REGISTRO FOTOGRAFICO

FOTO No 1. En este sector la zona de Manejo y
Preservacion Ambiental- ZMPA, fue rellenada y
actualmente es centro de acopio y venta de
maleriales granulares para obras pablicas, muchas

| ejecutadas por el mismo IDU.

FOTO No 2 Disposicion de gran cantidad de |
escombros sobre el predio, situacion que fue |
permitida por el propietario(s). Ello sirve para su
relleno y uso posterior en actividades contrarias a su

| régimen de usos.
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FOTO Neo 3 El predic esta siendo utilizado como
pargqueadero publico

FOTO No 4 Disposicion de escombros y pastoreo
de ganado vacuno

[FOTO No 5 En el predio funciona un parqueadero y
| un campo de Paint Ball, actividades no permitidas al
| @slar ubicados en su ZMPA.

FOTO No 6 Identificacion de una de las volquetas
que cargan el material para una de las obras que
gjecuta el IDU.
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i_l}ﬂTﬂ"N_ﬁ T Se observa érﬁéfsunaF que despacha' el | FOTO No 8 Disposicién inadecuada de escombros

| material, el cargador y parte del material granular |y todo tipo de materiales. Asi, se inicia el desarrolio
| que se acopia en el sitio de actividades ilegales.

Es de anotar que los humedales son una red de areas naturales protegidas, reconocida
como patrimonio natural y cultural y articulado con los procesos de desarrollo humano

de la ciudad, el pais y la humanidad, para promover su uso racional, conservacion y
recuperacion.

3.6.5. Hechos Constitutivos de Presunto Hallazgo Administrativo con Incidencia Penal:
Dano en los recursos naturales que hacen parte del humedal de Guaymaral,
como consecuencia de actividades contrarias al régimen de uso establecido para
los humedales, las cuales son desarrolladas en el Predio del “Colegio Hispano

Inglés”, a la altura de la Carrera 52 con calle 223, en el cual opera actualmente el
Colegio La Salette.

Conforme a lo evaluado en las visitas efectuadas por este Organismo de Control como
parte del Operativo llevado a cabo en los humedales de Torca- Guaymaral los dias 19 y
24 de agosto del afo en curso y el analisis de la informacion suministrada por las
Alcaldias de Usaquén y Suba, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota-
ESP y la Secretaria Distrital de Ambiente- SDA, se evidencia que el propietario(s) del
predio del Colegio Hispano Inglés, ubicado a la altura de la Calle 223 con Carrera 52.
identificado® con el No. 18, en el plano predial de estos humedales, en el cual funciona

" En el plano predial del humedal, elaborado como parte del Contrato de Consultoria de la EAAB-ESP
No. 2-02-24100-0947-2009, cuyo objeto es realizar el “Estudio predial ¥ diagndstico juridico de los

Predios que se encueniran total o parcialmente dentro del limite leqal establecido para los Parques
Ecolégicos Distritales de los Humedales de Torca y Guaymaral”
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actualmente el Colegio La Salette, esta violando el régimen de usos, al ubicar y tener en
funcionamiento el mencionado centro educativo, al interior de las areas que hacen parte
la Ronda Hidraulica y Zona de Manejo y Preservacion Ambiental- ZMPA del Humedal
de Guaymaral, tal como se observa en el registro fotografico.

La informacion del predio se relaciona a continuacion:

CUADRO No 7
IDENTIFICACION DEL PREDIO
AREA
PREDIO SEGUN AREA AREA | \pea RONDA
No | HUMEDAL |  DIRECCION PROPIETARIO “Tmm:gm zlllé,n IDRALILICA
M2y
18 | Guaymaral | Carrera 52- 22-84 EZ';’;“’LQ:"_""”“ 5.933 80 120370 | 1.711,54 221.35|

Fuente: Conirato de Consultoria de la EAAB-ESP No. 2-02-24100-0047-2009.

Alli se esta dando un uso inapropiado del suelo el ejercerse actividades contrarias al
réegimen de , danan los recursos naturales que hacen parte del area protegida conocida
como humedal de Guaymaral, generan cambios profundos en este ecosistema, causan
fuertes alteraciones en sus condiciones fisico-bidticas e impactos negativos al mismo.

Es de anotar que los humedales son una red de areas naturales protegidas, reconocida
como patrimonio natural y cultural y articulado con los procesos de desarrollo humano

de la ciudad, el pais y la humanidad, para promover su uso racional, conservacion y
recuperacion,

LOTE No 18

HUMEDAL: Guaymaral
DIRECCION: KR 52-222-84
_PRbPIETARID: Colegio Hispano Ingles Limitada

REGISTRO FOTOGRAFICO
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'FOTO No 1 Valla que identifica el Colegio que
funciona en el predioc en mencion,

el cual esta|
ubicado en plena zona del humedal, |

FOTO No 2 Se observan los campos deportivos del |
Colegio, hecho que viola la restriccion de usos
determinada para el humedal de Guaymaral.

Punto de referencia extemo

el cual no fue factble
materiali
i

1

| FOTO No.3 Panoramica de las zonas de recreacion
y los salones del Colegio La Salette, el cual se|
encuentra, conforme al acotamiento efectuado por |

la EAAB-ESP, en las areas que hacen parte del|
humedal de Torca.

FOTO No 4. A la entrada del Colegio se encuentra
un canal a cuyo lado hay un punto de identificacion
considerando que no fue posible la ubicacién de los
mojones que limitan los humedales.

3.6.6. Hechos Constitutivos de Presunto Hallazgo Administrativo con Incidencia Penal:

Dano en los recursos naturales que

hacen parte del humedal de Guaymaral,

como consecuencia de actividades contrarias al régimen de uso establecido para
los humedales, las cuales son desarrolladas en el Predio de Cemex Colombia, a

la altura de la Calle 222.
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Conforme a lo evaluado en las visitas efectuadas por este Organismo de Control como
parte del Operativo llevado a cabo en los humedales de Torca- Guaymaral los dias 19 y
24 de agosto del ano en curso y el analisis de la informacién suministrada por las
Alcaldias de Usaquén y Suba, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota-
ESP y la Secretaria Distrital de Ambiente- SDA, se halla que los propietarios del ﬁredic-
de Cemex Colombia S.A., ubicado a la altura de la Calle 222 45-11, identificado®® con
el No. 10, en el plano predial de estos humedales, estan en la actualidad, violando el
regimen de usos, al realizar, conforme al registro fotografico que se anexa como
evidencia, el relleno de la zona: el levantamiento de construcciones nuevas y el
desarrollo de actividades muy diferentes a las establecidas en el regimen de usos, ello
al interior de las areas que hacen parte del Humedal de Guaymaral.

La informacion del predio hecha conforme al contrato de consultoria de la EAAB-ESP
No. 2-02-24100-0947-2009, cuyo objeto es realizar el “Estudio predial y diagnostico juridico
de los Predios que se encueniran tolal o parcialmente dentro del limite legal establecido para

los Parques Ecologicos Distritales de los Humedales de Torca y Guaymaral” se relaciona a
continuacion:

CUADRO No 8
IDENTIFICACION DEL PREDIO
AREA

AREA AREA
PREDIO SEGUN AREA RONDA
|7Hu HUMEDAL DIRECCION PROPIETARIO CATASTRO cuus:;tm ?.t;.ﬁ HIDRAULICA
(M2)
[ 10 | Guaymaral | AC 222- 45-11 CE""E”SC:'“‘““'Q 12.054,70 0,00 534,80 9.115.87

Fuente: Contrato de Consultoria de la EAAB-ESP No, 2-02-24100-0047-2000

Ello ha generado, a pesar de las restricciones impuestas, dafios a los recursos
naturales, cambios profundos en este ecosistema, fuertes alteraciones en sus
condiciones fisico-bioticas e impactos negativos al mismo.

Es de anotar que los humedales son una red de areas naturales protegidas, reconocida
como patrimonio natural y cultural y articulado con los procesos de desarrollo humano

de la ciudad, el pais y la humanidad, para promover su uso racional, conservacion y
recuperacion.

* Enel plano predial del humedal, elaborado como parte del Contrato de Consultoria de la EAAB-ESP
No. 2-02-24100-0947-2009, cuyo objeto es realizar el “Estudio predial y diagnéstico juridico de los
Predios que se encuentran fotal o parcialmente dentro del limite legal establecido para los Pargues
Ecoldgicos Distritales de los Humedales de Torca y Guaymaral”,
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'LOTE No 10
]HUIIEDAL: Guaymaral

DIRECCION: AC 222 45-11
PROPIETARIO: Cemex Colombia S. A

iFOTD No 1 Muro de cerramiento en blogues de |FOTO No 2 Entrada al predio, el cual se encuentra
| concreto en &l predio en mencidn delimitado por un muro de cerramiento

' s R T

- e i, 0 -l . - = . H .
FOTO No 3 Muro de cerramiento en bloques de | FOTO No 4 Identificacion del predioc con
concreto en &l predio en mencion nomenclatura AC 222 45-11
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3.6.7. Hechos Constitutivos de Presunto Hallazgo Administrativo con Incidencia Penal:
Dano en los recursos naturales que hacen parte del humedal de Guaymaral,
como consecuencia de actividades contrarias al régimen de uso establecido para

los humedales, las cuales son desarrolladas en el Predio de la Hacienda
conocida como “Margarita del Ocho”.

Conforme a lo evaluado en las visitas efectuadas por este Organismo de Control como
parte del Operativo llevado a cabo en los humedales de Torca- Guaymaral los dias 19 y
24 de agosto del afio en curso y el analisis de la informacién suministrada por las
Alcaldias de Usaquén y Suba, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota-
ESP y la Secretaria Distrital de Ambiente- SDA, se evidencia que el propietario(s) del
predio denominado “Margarita del Ocho”, identificado con el No. 8* en el plano predial
de este humedal, estda en la actualidad violando el regimen de usos, al realizar,
conforme al registro fotografico que se anexa como evidencia, el relleno de la zona vy
operacion del establecimiento comercial denominado ‘Margarifa del Ocho”, cuya

construccion y funcionamiento, esta en plena ZMPA. La informacién del predio se
relaciona a continuacion:

CUADRO No 9
IDENTIFICACION DEL PREDIO
AREA AREA AREA
PREDIO SEGUN AREA RONDA
No | HUMEDAL DIRECCION PROPIETARIO ""‘“",}"“ mmur?.nm z.iaz.r.n HIDRAULICA
(M
| 8 |Guaymanal | Cra. 51- 22166 il 12.036,46 5260,70| 224344 10,73

Fuente: Contrato de Consultoria de la EAAB-ESP No. 2-02-24100-0947-2009.

Las actividades alli desarrolladas, el relleno de la zona y las construcciones, generan a
pesar de las restricciones impuestas, dafos a los recursos naturales, cambios

profundos en este ecosistema, fuertes alteraciones en sus condiciones fisico-bidticas e
impactos negativos al mismo.

Es de anotar que los humedales son una red de &reas naturales protegidas, reconocida
como patrimonio natural y cultural y articulado con los procesos de desarrollo humano

de la ciudad, el pais y la humanidad, para promover su uso racional, conservacion y
recuperacion.

" En el plano predial del humedal, elaborado como parte del Contrato de Consultoria de la EAAB-ESP
No. 2-02-24100-0947-2009, cuyo objeto es realizar el "Estudio predial y diagnostico juridico de los
Predios que se encueniran total o parcialmente dentro del limite legal establecido para los Parques
Ecologicos Distritales de los Humedales de Torca y Guaymaral”.
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LOTE No 8

-EUMEDAL: Guaymaral
DIRECCION: Cra. 51- 221;EE
PROPIETARIO: Margarita del Ocho

REGISTRO FOTOGRAFICO

IFﬂ'i'b No 1 Construcciones del establecimiento| FOTO No 2 Construcciones del establecimienio
|comercial denominado “Margarita del Ocho”, |comercial denominado ‘Margarita del Ocho”,
ubicadas ubicada en la ZMPA ubicadas en la ZMPA del humedal de Guaymaral.

3.6.8. Hechos Constitutivos de Presunto Hallazgo Administrativo con Incidencia Penal:
Dario en los recursos naturales que hacen parte del humedal de Guaymaral,
cofmo consecuencia de actividades contrarias al régimen de uso establecido para
los humedales, las cuales fueron desarrolladas por el propietario del South River
Partnersllo el rellenar y fraccionar el cuerpo del humedal .

Conforme a lo evaluado en las visitas efectuadas por este Organismo de Control como
parte del Operativo llevado a cabo en los humedales de Torca- Guaymaral los dias 19 y
24 de agosto del afio en curso y el andlisis de la informacion suministrada por las
Alcaldias de Usaquén y Suba, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota-
ESP y la Secretaria Distrital de Ambiente- SDA, se evidencié que el propietario(s) del
predio identificado® con el No 31, en el plano predial de estos humedales. South River

* En el plano predial del humedal, elaborado como parte del Contrato de Consultoria de la EAAB-ESP
No. 2-02-24100-0947-2009, cuyo objeto es realizar el “Estudio predial y diagnostico juridico de los
Predios que se encuentran total o parcialmente dentro del limite legal establecido para los Parques
Ecoldgicos Distritales de los Humedales de Torea y Gua ymaraf".
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Partnerslio, al rellenar un camino peatonal que existia con anterioridad como
servidumbre para los predios circundantes, lo convirtié en un carreteable para poder
acceder materiales (tierra negra) para su finca, hecho que fracciono el cuerpo del
humedal, dafiando con esta actividad los recursos naturales y el ecosistema mismo. La
informacién del predio se relaciona a continuacion:

CUADRO No 10

IDENTIFICACION DEL PREDIO
AREA AREA AREA
PREDIO SEGUN AREA RONDA
No |HUMEDAL|  DIRECCION PROPIETARIO CATASTRO ml'gunm z.u.“:.ﬁ. HIDRAULICA
(Mz)
Puarte Lote B South River |
| 3" | Guaymaral |, Coe e s §3.325 66 408,30 | 373998 4.454,12

Fuente: Contrato de Consultoria de Ia EAAB-ESP No. 2-02.24100-0947-2009

Este hecho acrecenté los cambios profundos que sufre este ecosistema y ocasiond
alteraciones en sus condiciones fisico-bicticas, asi como impactos negativos al mismo.

Aungue los materiales que se llevaron a este predio fueron ubicados por fuera de la
ZMPA, el relleno que hizo para construir el carreteable, para poder trasportarlos, dividié
el cuerpo de agua del humedal de Guaymaral, hecho que no esta permitido, lo cual

ocasiona cambios en el régimen hidraulico del humedal y afectaciones en sus recursos
naturales.

Es de anotar que los humedales son una red de areas naturales protegidas, reconocida
como patrimonio natural y cultural y articulado con los procesos de desarrollo humano

de la ciudad, el pais y la humanidad, para promover su uso racional, conservacion y
recuperacion,

LOTE No 31

HUMEDAL: Guaymaral
DIRECCION: Puente Lote B Pte Palermo
PROPIETARIO: SOUTH RIVER PARTNERS LLC

REGISTRO FOTOGRAFICO
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FOTO No 1. Al relienar un camino peatonal que existia
con antenondad como  servidumbre para los predios
circundantes, lo convirio en un carreteable para poder
acceder materiales (tierra negra) para su finca

FOTO No 2 La construccion de este carreteable
facilitd el ingreso de volquetas con escombros: sin
embargo el relleno fracciond el cuerpo del humedal,
situacion que ocasiona impactos negativos al

e, T,
R M e

ecosistema.

%L
"

FOTO No 3 Se observa la gran cantidad de suelo
negro que se ingresd al predio, a través del
 carreteable que fracciond el humedal.

FOTO No 4 Deposito de escombros y basuras
ubicados al costado norte del carreteable muy cerca
del humedal, lo cual afecta su paisaje.

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

De acuerdo a la informacion analizada, los registros fotograficos efectuados y los
hechos detectados en las visitas, lo mencionado con antelacién, presuntamente,

desatiendes las siguientes normas:
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» Laley 357 DE 1997, de enero 21 y publicada en el Diario Oficial No. 42.967 del
27 de enero de 1997 “Por medio de la cual se aprueba la "Convencion Relativa a los
Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves
Acuaticas®, suscrita en Ramsar el dos (2) de febrero de mil novecientos setenta y
uno, busca su proteccion y establece que “Cada Parte Contratante debera tener en
Cuenta sus responsabilidades de cardcter internacional con respecto a la conservacion,
gestion y uso racional de las poblaciones migradoras de aves acuaticas, tanto al
designar humedales de su ferritorio para su inclusion en la Lista, como al ejercer su
derecho a modificar sus inscripciones previas” y afiade que: “Cada Parte Contratante
fomentara la conservacion de los humedales y de las aves acuélicas creando reservas

naturales en aquéllos, estén o no incluidos en la Lista y tomara las medidas adecuadas
para su custodia”

Es de anotar que el Convenio de RAMSAR es un acuerdo internacional que se
concentra en la proteccion de un ecosistema especifico, los humedales, y
aunque en origen su principal objetivo estaba orientado a la conservacion y USD
racional en relacién a las aves acuaticas, en este momento y asi lo disponen las
normas y la jurisprudencia, se le da especial importancia a estos ecosistemas por
ser fundamentales en la conservacion global y el uso sostenible de la
biodiversidad, con importantes funciones ambientales.

* El articulo 75 del Decreto Distrital 190 de 2004- POT de Bogota, al determinar
los componentes de la Estructura Ecolégica Principal, sefiala que todas las
areas que la forman en cualquiera de sus componentes constituyen suelo de

proteccion con excepcion de los Corredores Ecolégicos Viales. (Subrayado fuera
de texto).

* El mismo Decreto Distrital 190 de 2004, en su articulo 95 determina que los
parques ecologicos de humedales, al cual pertenece el de Torca incluyen su
zona de manejo y preservacion ambiental (ZMPA), su ronda hidraulica (RH) y su
cuerpo de agua, como una unidad ecolégica; su alinderamiento es el establecido
en los planes de manejo respectivos, de conformidad con lo establecido en el

Anexo No. 2 del referido acto y su régimen de uso es el sefalado en el articulo
96 de la misma norma.

» La Ley 599 de 2000, “Por el cual se expide el Codigo Penal”, en su Articulo 331
“Darios en los recursos naturales”, modificado por el articulo 33 de la Ley 1453 de
2011, establece: “El que con incumplimiento de la normatividad existente destruya,
inutilice, haga desaparecer o de cualquier otro mode dafie los recursos naturales a que
se refiere este titulo, causandoles una grave afectacion o a los que estén asociados con
éslos o se afecten areas especialmente protegidas incurriré en prision de dos (2) a seis
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(6) anos y multa de cien (100) a diez mil (10.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes”.

En consecuencia los hechos mencionados presuntamente desatienden la Ley
1453 de 2011 “Por medio de la cual se reforma el Cédigo Penal, el Codigo de
Procedimiento Penal, el Cédigo de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre extincion de
dominio y se dictan ofras disposiciones en materia de seguridad”, la cual en su articulo
33 sefala "El articulo 331 del Cédigo Penal quedara asi:

Articulo 331. Darios en los recursos naturales. El que con incumplimiento de la
normatividad existente destruya, inutilice, haga desaparecer o de cualquier otro modo
dare los recursos naturales a que se refiere este titulo, o a los que estén asociados con
estos, incurrira en prision de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses y multa de
ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a quince mil (15.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando:

— Se afecten ecosistemas naturales, calificados como estratégicos que hagan parte del

Sisterna Nacional, Regional y Local de las areas especialmente prolegidas.

- Cuando el dafio sea consecuencia de la accion u omision de quienes ejercen
funciones de control y vigifancia”. (Subrayado fuera de texto).

De otra parte la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-572 del 9 de diciembre
de 1994, sefald que no es admisible la existencia de derechos adquiridos sobre
aquellos humedales que no mueran dentro de la misma heredad, por ser estos bienes
de uso publico y, por ende, estar excluidos de la regla de la comerciabilidad. Por su

parte la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto 642 del 28
de octubre de 1994, manifesté que :

"1. (...) los humedales son bienes de uso publico, salvo los que formen parte de predios de

ropiedad privada, aungue en este ultimo caso la funcién social v ecoloaica de | iedad

permite a la autoridad competente el imponer limitaciones con el objeto de conservarios ()
2. Los humedales, cuando son reservas naturales de agua, estan constituidos juridicamente

como bienes de uso publico y por tanto, son inalienables e imprescriptibles, por mandato del
articulo 63 de la Constitucion Politica. Cuando se encuentran en predios de propiedad privada,
pueden ser preservados como tales en razon del principio constitucional segun el cual el interés
publico o social prevalece sobre el interés particular (...)

5. Para velar por el cumplimiento oportuno y eficaz de los fines naturales que corresponden a
los humedales, es viable utilizar como instrumento juridico la declaratoria de reserva ecologica o
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ambiental, con fundamento en disposiciones tales como las contenidas en el Decreto - Ley 2811
de 1974 (art. 47), la Ley 99 de 1993 (art. 65) y el Decreto - Ley 1421 del mismo afo (art. 12,
numeral 12). Si se tiene certeza de su condicion de bien de uso publico, el alcalde de la
Jurisdiccion en donde se encuentren los humedales puede ejercitar la accion restitutoria prevista
en el articulo 132 del Cédigo Nacional de Policia y, para su defensa, la accion popular
consagrada en los articulos 1005 del Codigo Civil y 8o. de la Ley 9a. de 1989.

6. Si los humedales son de uso publico, los notarios no pueden autorizar la celebracion de actos
Juridicos mediante escritura publica que afecten su dominio o Je impongan limitaciones. {...)
Tampoco se podra proceder a su registro." (Subrayado fuera de texto).

Es de anotar tal como lo sefala el considerando del Decreto 386 de 2008, que en
aplicacion del principio de precaucion determinado en la Ley 99 de 1993, cuando exista
peligro de dafio grave o irreversible, o incertidumbre acerca de las relaciones precisas
de causa-efecto en el desarrolio de cualquier proyecto, obra o actividad sobre los
humedales, las autoridades ambientales, entidades oficiales, privadas y los particulares

comprometidos, instaran a la aplicacion de las medidas necesarias para impedir el

deterioro de estos ecosistemas, como bienes ambientales del Distrito Capital,

considerando su importancia ecologica, socioecondémica y cultura: por ende sobre ellos

debe prevalecer el interés general sobre el particular.

Por hechos similares, la Alcaldia Local de Suba habia dado traslado a la Fiscalia
mediante oficio No 20101130045091 del 26-04-2010 la “Denuncia por presunto delito
Dario en los Recursos Naturales Predio ubicado en la Calle 223 con Autopista Norte Costado
Occidental” .Se adjunta copia en dos (2) folios y la Secretaria Distrital de Ambiente
mediante oficio No 2008EE34038 O 1 del 02-10-2008 remiti6 el concepto técnico No
13225 — Rellenos humedal Guaymaral a la Direccién Seccional Cuerpo Técnico C.T.I

con radicado 1-300-728478-0 del 20 de octubre de 2008, de la cual se adjunta copia en
un (1) folio.

Con el fin de coadyuvar a la evaluacién de estos hechos anexamos el plano predial del
humedal Torca-Guaymaral, resultado del contrato de consultoria de la EAAB-ESP No.
2-02-24100-0947-2009, cuyo objeto es realizar el “Estudio predial y diagnéstico juridico de
los Predios que se encuentran total o parcialmente dentro del limite legal establecido para los
Parques Ecologicos Distritales de los Humedales de Torca y Guaymaral”. Ademas se anexan
los planos con las coordenadas de cada uno de los humedales los cuales muestran las
forma como se esta dando un uso indebido a estos predios que estan en las zonas del
humedal violando su régimen de usos y conforme a cada hecho, se hace un registro
fotografico de lo evidenciado por cada predio, en cual se efectio en las visitas

correspondientes hechas al humedal Torca-Guaymaral fraccionado por la autopista del
MNorte.
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Finalmente, vale la pena indicar que de los siete (7) Parques Ecoldgicos de Humedales
ubicados al norte del Distrito Capital, el de Torca-Guaymaral es, conforme a lo evaluado
en las visitas efectuadas como parte del Operativo llevado a cabo por este Organismo
de Controlo Fiscal, el que mas alto grado de deterioro presenta al persistir los impactos
ambientales negativos y los factores que alteran su estado natural y sus condiciones
biofisicas, hecho que se acrecienta por cuanto la mayor parte de las areas del humedal
son propiedad de particulares que no acatan ni respetan el régimen de uso establecido
y hacen un uso indebido de estos suelos de proteccion, hechos que motivan que se
solicite el inicio de las correspondientes investigaciones penales, a la Fiscalia para que
alli se considere lo procedente.
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